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1 Inleiding

NV Maatschappelijk Vastgoed Deventer is bezig met de voorbereidingen voor de reali-
satie van een nieuwe bibliotheek aan de Stromarkt in Deventer, op de locatie van de
voormalige SNS-bank. Ten behoeve van de omgevingsvergunning is inzicht nodig in de
parkeerbehoefte van deze nieuwe ontwikkeling, zowel voor auto’s als fietsen.

NV Maatschappelijk Vastgoed Deventer heeft Goudappel Coffeng BV gevraagd dit inzicht
te verschaffen.

In hoofdstuk 2 wordt eerst ingegaan op de gehanteerde uitgangspunten. Enerzijds gaat
het hierbij vooral om de verwachte veranderingen in functies en hun omvang (in vier-
kante meters bvo) en anderzijds om het beleidskader en de daarin opgenomen parkeer-
normen (Nota Parkeernormen Deventer 2013 Auto en fiets).

Op basis van de gemeentelijke parkeernormen berekenen we in hoofdstuk 3 de parkeer-
behoefte in de huidige en toekomstige situatie en stellen we vast in hoeverre deze van
elkaar verschillen. Dit gebeurt zowel voor auto- als fietsparkeren.

In hoofdstuk 4 vatten we de conclusies van de analyses samen en geven we aanbevelin-
gen voor het vervolg.

2 Ruimtelijk programma en uitgangspunten

‘Bestaand gebruik’

Bij de berekening van de parkeerbehoefte in de toekomst is ook het bestaande gebruik
van belang, want de parkeerbehoefte van het bestaande gebruik mag worden afgetrok-
ken van die van de nieuwe functies. Daarbij geldt echter wel de restrictie dat het
bestaande gebruik niet langer dan vijf jaar geleden is beéindigd (conform ‘Beleidsregel



Parkeernormen Deventer 2013). Er mag wel worden uitgegaan van het meest intensieve
gebruik in de laatste vijf jaar. Op grond van deze regel is het bestaande gebruik van La
Fontana nihil, aangezien het daarin gevestigde restaurant al langer dan vijf jaar geleden
is gesloten. Het kantoor is de laatste vijf jaar nog wel in gebruik geweest, door de
SNS-bank op de begane grond en een call centrum op de verdieping. In totaal gaat het
hierbij om 3.300 m? bvo plus 540 m? ondersteunende ruimten in de kelder, samen dus
3.840 m?bvo. Daarvan is 300 m*kantoor met baliefunctie.

Toekomstig gebruik

Het te realiseren plan heeft een totaal bruto vioeroppervlak van 4.884 m? bvo. De
hoofdbestemming is ‘bibliotheek’, maar voor de berekening van de parkeerbehoefte
houden we rekening met de afzonderlijke nevenfunctie ‘horeca’ die ook zelfstandig (dus
los van de bibliotheek) zal functioneren: het zogenaamde ‘biebcafé” op de begane grond
heeft een omvang van 222 m? verblijfsruimte en er komt op de tweede verdieping nog
een kleine koffiecorner van circa 10 m2. Er is nauwelijks sprake van aanvullende ruimten,
zoals hallen of trappen. Daarom wordt uitgegaan van 300 m? bvo. De overige functies
zijn wel direct gekoppeld aan de bibliotheek, zoals een activiteiten- en kantoorruimte ten
behoeve van de bibliotheek, maar ook opslag- en archiefruimten. Deze functies zijn ook
bij andere bibliotheken aanwezig en zijn dus verdisconteerd in de parkeernormen voor
bibliotheken.

Het voorgaande is samengevat in tabel 2.1.

huidige functies geplande functies
kantoor zonder baliefunctie 3.540 m? bvo -
kantoor met baliefunctie 300 m? bvo =
bibliotheek - 4.584 m? bvo
horeca = 300 m? bvo

Tabel 2.1: Huidige en toekomstige omvang van de functies

Parkeernormen

Voor het berekenen van de parkeerbehoefte is gebruik gemaakt van de parkeernormen
van de gemeente Deventer (Nota Parkeernormen Deventer 2013 Auto en fiets). In tabel
2.2 zijn de relevante parkeerromen opgenomen.

parkeernormen auto parkeernormen fiets

(per 100 m? bvo) (per 100 m? bvo)

kantoor zonder baliefunctie 1,1 19
kantoor met baliefunctie 1,4 5,5 per balie,
maar in totaal minimaal 10

bibliotheek 0,4 3,3
horeca (café) 6,0 19,8

Tabel 2.2: Parkeernormen auto en fiets, gemeente Deventer
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Bij de fietsparkeernormen wordt alleen onderscheid gemaakt tussen eenvoudige en
chique restaurants, er wordt geen norm voor cafés genoemd. Voor het toekomstige café
is daarom de fietsparkeernorm gehanteerd die geldt voor ‘eenvoudig restaurant’.

3 Parkeerbehoefte voor auto’s en fietsen

Parkeerbehoefte auto’s

Conform de ‘Beleidsregel Parkeernormen Deventer 2013" hoeft alleen te worden voorzien
in de toename van de parkeerbehoefte, mits het bestaande gebruik niet langer dan vijf
jaar geleden is gestaakt (zie begin hoofdstuk 2). Om de toename van de parkeerbehoefte
te berekenen, dient van de nieuwe parkeerbehoefte van het complex de bestaande
parkeerbehoefte te worden afgetrokken.

bij huidige functies bij geplande functies
kantoor zonder baliefunctie 38,9 -
kantoor met baliefunctie 4,2
bibliotheek - 18,3
horeca S 18,0
totaal (afgerond op hele aantallen) 43 36

Tabel 3.1: Berekende autoparkeerbehoefte in de huidige en toekomstige situatie

Uit de tabel blijkt dat de totale autoparkeerbehoefte door de bestemmingswijziging met
zeven parkeerplaatsen daalt. Dit geldt echter niet voor de zaterdag, aangezien de
kantoren bij het huidig grotendeels gesloten zijn, terwijl de bibliotheek en de horeca op
zaterdag wel volop in bedrijf zijn'.

Op zaterdag waren alleen de volgende kantoren in gebruik:

m 300 m? bvo kantoor met baliefunctie op de begane grond en in de kelder (Stichting 't
Rondeel), met een parkeernorm van 1,4 parkeerplaatsen per 100 m? bvo;

m 700 m? bvo zonder baliefunctie op de eerste verdieping (Pensioenplan / DRTV), met
een parkeernorm van 1,1 parkeerplaatsen per 100 m? bvo.

De parkeerbehoefte bij de huidige functies is daarmee op zaterdag 12 parkeerplaatsen.

Voor het maatgevende moment op zaterdag is de parkeerbehoefte van de nieuwe

functies dus 24 parkeerplaatsen hoger dan bij de huidige functies.

Hierbij zijn twee opmerkingen te maken:

m Conform de beleidsregels hoeft een parkeertekort bij nieuwe functies in het centrum
niet op eigen terrein te worden opgelost. In plaats daarvan kan een bijdrage gestort
worden in het parkeerfonds.

! In het beleid worden voor een bibliotheek geen afzonderlijke aanwezigheidspercentages
gegeven. De bibliotheek is echter een binnenstadsfunctie en in de binnenstad is het op
zaterdag aanzienlijk drukker dan op werkdagen. Het ligt daarom voor de hand dat de
bibliotheek op zaterdagmiddag de meeste bezoekers zal trekken: voor een bibliotheek in een
binnenstad zijn de aanwezigheidspercentages vergelijkbaar met die voor detailhandel.
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m Voorts is het mogelijk dat in het gebouw van de oude bibliotheek nieuwe functies
terugkomen met een lagere parkeerbehoefte dan nu het geval is. In dat geval mag
het verschil worden afgetrokken van het berekende parkeertekort (voor de zaterdag).
Daarvoor geldt de volgende beleidsregel: “Burgemeester en wethouders kunnen bij
functieverplaatsing binnen dezelfde omgeving (acceptabele loopafstand) de toename
van de parkeerbehoefte c.q. de hoogte van de parkeerbijdrage voorlopig vaststellen
en deze na invulling van een nieuwe functie op de oude locatie, maar uiterlijk binnen
5 jaar na voorlopige vaststelling, definitief vaststellen”.

Parkeerbehoefte fietsen

Op eenzelfde manier als bij het autoparkeren is ook de behoefte aan fietsparkeer-
plaatsen berekend (omvang per functie x fietsparkeernorm). De resultaten daarvan staan
in tabel 3.2.

bij huidige functies bij geplande functies
kantoor zonder baliefunctie 67,3 -
kantoor met baliefunctie (één balie) 10,0
bibliotheek - 151,3
horeca - 59,4
totaal (afgerond op hele aantallen) 77 211

Tabel 3.2: Berekende fietsparkeerbehoefte in de huidige en toekomstige situatie

In tegenstelling tot de autoparkeerbehoefte stijgt de behoefte aan fietsparkeerplaatsen,
en wel met 134 plaatsen. Daarvan komen er 40 in de garage en 94 in de openbare
ruimte. Het is aan te raden om een belangrijk deel van deze 94 fietsparkeerplaatsen in
de directe omgeving van de hoofdingang te situeren, zodat deze optimaal gebruikt
worden (en dus minder fietsen kriskras in de openbare ruimte worden neergezet).

4 Conclusies en aanbevelingen voor vervolgtraject
Conclusies
1. De autoparkeerbehoefte daalt door de bestemmingswijziging op werkdagen met

zeven parkeerplaatsen ten opzichte van het ‘bestaande gebruik” (maximaal vijf
jaar geleden beéindigde functies). De bibliotheek en het biebcafé zijn echter ook
op zaterdag geopend, terwijl de vroegere kantoren voor een belangrijk deel op
zaterdag gesloten waren. Daardoor is op zaterdag sprake van een toenemende
parkeerbehoefte van 24 parkeerplaatsen.

2. De geplande bibliotheek leidt wel tot een hogere fietsparkeerbehoefte. In totaal
is er behoefte aan 211 fietsparkeerplaatsen, 134 plaatsen meer dan nu.
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Aanbevelingen voor vervolgtraject

1. Bij de berekende parkeernormen kan ook de hoeveelheid rijdend verkeer worden
berekend (zie het kader hierna). De hoeveelheid extra rijdend verkeer van en
naar de bibliotheek (inclusief overige functies) is verwaarloosbaar. Er is daarom
geen onderzoek naar verkeersmilieueffecten nodig.

2. Bij een kantoor is sprake van een duidelijke concentratie van verkeer in de spits-
perioden (ochtend- en avondspits), bij een bibliotheek wordt het verkeer meer
gespreid over de dag. De nieuwe bestemming leidt dus tot minder verkeersdruk
in de maatgevende perioden. Er is daarom ook geen onderzoek nodig naar het
effect van de bibliotheek op de verkeersafwikkeling.

3. We bevelen aan om de locatie van de openbare fietsparkeervoorzieningen goed
te plannen, voor een belangrijk deel in de directe omgeving van de ingang van
de bibliotheek. Door deze mee te ontwerpen, wordt voorkomen dat kriskras
fietsen worden neergezet voor de ingang die daarmee hinder kunnen
veroorzaken voor andere bezoekers.

Een bibliotheek heeft een duidelijk lagere parkeernorm dan een kantoor, maar de
parkeerplaatsen voor een bibliotheek worden per dag vaker (door verschillende voer-
tuigen) gebruikt. Daarom is een nadere berekening nodig om vast te stellen of er al of
niet sprake is van een toename van rijdend verkeer. Uiteraard is er wel een relatie
tussen de parkeernorm en de verkeersgeneratie:

m Bij een parkeernorm van 1,1 parkeerplaatsen voor een kantoor zonder baliefunctie is
een verkeersgeneratie te verwachten van 3,8 ritten per 100 m? bvo; en bij een
parkeernorm van 1,4 parkeerplaatsen voor een kantoor met baliefunctie is een
verkeersgeneratie te verwachten van 6,6 ritten per 100 m? bvo. Bij het bestaande
gebruik levert dit een verkeersgeneratie op van 154 ritten per dag (bron: CROW-
publicatie 317: Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie, 2012).

m Bij een parkeernorm van 0,4 parkeerplaatsen per 100 m? bvo voor een bibliotheek is
een verkeersgeneratie te verwachten van 3,4 ritten per 100 m? bvo (bron: idem).
Hierbij gaat het om 156 ritten per dag.

m Voor een café geeft het CROW geen algemene kencijfers voor de verkeersgeneratie.
Er wordt echter van uitgegaan dat het café geen extra verkeersgeneratie oplevert,
omdat het café vrijwel altijd in combinatie met een ander bezoek wordt bezocht (het
levert desondanks wel extra parkeerbehoefte op, omdat het verblijf in tijd langer
wordt en men dus langer een parkeerplaats bezet houdt).

Het berekende aantal ritten geldt voor een gemiddelde weekdag, dus inclusief zaterdag.

Bij de gegeven uitgangspunten neemt de toekomstige verkeersgeneratie met gemiddeld

2 ritten per dag toe. De toename is verwaarloosbaar.
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BESCHERMDE STADS- EN DORPSGEZICHTEN EX ARTIKEL 20

VAN DE MONUMENTENWET

DEVENTER, gemeente Deventer

Toelichting bij het besluit tot aanwijzing van de
binnenstad van Deventer als beschermd stadsgezicht

Het beschermde stadsgezicht omvat het op bijgaande kaart
(Rijksdienst voor de Monumentenzorg, tekening nr. 083)
door een stippellijn omgrensde gebied.

Staatsuitgeverij ‘s-Gravenhage

RDMZ, december 1986



INLEIDING

GEOGRAFISCHE
UITGANGSPOSITIE

-1-

Het beschermde stadsgezicht omvat - met uitzondering van het
zuidoostelijke stadsdeel de Raam — het binnen de 17% eeuwse vesting
gelegen stadsgebied, de rivier de IJssel en het open gebied de Worp.
Hoofdelementen in de ruimtelijke opbouw zijn het fraaie IJsselfront en
de daarmee parallel lopende stadsstraten, het centrale Grote Kerkhof, de
Brink, het enigszins afzijdig gelegen Bergkwartier en de tussen de
voormalige vestingwerken en de Middeleeuwse stadskern gesitueerde
19% eeuwse schil. Voorts is het contrast tussen de sterk besloten
binnenstadsruimten en de grote openheid van het rivierfront gericht op
de onbebouwde groene overzijde kenmerkend. De resterende
middeleeuwse stadsmuren en de gedeeltelijk tot plantsoen
getransformeerde vestingwerken zijn op basis van de Monumentenwet
reeds als object beschermd.

Het zijn deze kenmerken en kwaliteiten die de hoofdmotieven vormen
voor het besluit de binnenstad van Deventer met het aan de

overzijde van de rivier gelegen Worp aan te wijzen als beschermd
stadsgezicht.

Deventer is gelegen op de rechter oever van de IJssel op de plaats waar
een reeks van Qost - West gerichte zandopduikingen de rivier kruist.
Daarnaast mondt op die plaats een aantal beken op de IJssel uit,
waaronder de aan de zuidzijde gelegen Hunneper Aa, die na in de 15°
ecuw bevaarbaar te zijn gemaakt, Schipbeek wordt genoemd. Bij hoog
water kan de Issel de toevoer echter niet verwerken, waardoor een
stroombedding noordoostelijk om Deventer tot stand komt. Van deze
noordoostelijke waterloop rest de Douweler Kolk. Tot 1610 vormt
Deventer in de winter aldus een eiland in de bedding van de IJssel.
Voor het overige bestaat het Isseldal uit veengronden. Op een tweetal
plaatsen naderen uitlopers van de aan weerszijden van de 1Jssel gelegen
hogere gronden elkaar het dichtst.

Van deze natuurlijke Oost -West verbindingen over land is de
noordelijke, nabij Zwolle gelegen, de minst geschikte.

De zuidelijke, bij Deventer, ontwikkelt zich dan ook als de
belangrijkste schakel in het Oost -West gerichte handelsverkeer op
Westfalen en Miinsterland. Deventer vormt derhalve al vroeg een
kruispunt van land- en waterwegen, waarbij de omringende
veenmoerassen de nederzetting bescherming bieden.

Na de ondergang van Dorestad in de tweede helft van de 9% eeuw
verplaatst de Noord - Nederlandse handel zich naar Tiel, Utrecht,
Deventer en Stavoren. Deventer wordt als “portus”(haven) vermeld.
Ook de vondst in Noord- en Oost -Europa van een groot aantal 1 1%
eeuwse te Deventer geslagen munten wijst op handelsactiviteiten. Uit
de 12% ecuw bestaan echter nauwelijks tekens die op handel wijzen.
Met de meer algemene opleving van de Noord -Nederlandse handel en
scheepvaart in de 13° eeuw blijkt Deventer weer een rol te spelen.



ONTWIKKELING

Deze positie wordt mogelijk gunstig beinvloed door waterstaatkundige
wijzigingen, waardoor de IJssel meer water van de Rijn ontvangt en er
een goede verbinding over water met het economisch belangrijke
Rijnland tot stand komt. Vanaf de 12% eeuw worden dijken aan
weerszijden van de rivier aangelegd.

De in 1222 voor het eerst beschreven 1J sseldijk en de aan de overzijde
gelegen Veluwse bandijk die tussen 1307 en 1328 wordt opgeworpen,
houden een versmalling van het winterbed in met als gevolg een
stijging van de waterspiegel. Wellicht is dit de reden voor de niet
geringe stijging van het straatniveau van de stad sindsdien.

De oudste schriftelijke gegevens over Deventer dateren uit de 9%

STADSPLATTEGROND eeuw. Zij verhalen van de stichting van een kerk door Lebuinus in

de 8% eeuw en de zending van de diaken Liudger door de bisschop van
Utrecht in 775 om de door de Saksen verwoeste kerk van Lebuinus te
herbouwen. De strategisch gesitueerde vissers- en handelsnederzetting
ligt op de grens van het Frankische en Saksische grondgebied. De
uitzending van Liudger valt samen met de Saksenoorlog van Karel de
Grote. Wellicht is Deventer dan reeds bevrijd van de aanvallen van de
Saksen en is er een versterkte koningshof gebouwd. Deze Karolingische
Koningshof nabij de oorspronkelijk Saksische nederzetting wordt een
aantal overeenkomstige kenmerken toegedicht als de hoven die Karel
de Grote vanaf 774 aan de zuidgrens van het Saksische grondgebied
laat bouwen. De typerende rechthoekige opbouw is mede bepalend
geweest voor het huidige stratenpatroon van Deventer. De Hof is
gelegen binnen het gebied dat thans wordt omgrensd door de
Engestraat, de Broederenstraat, de Lange Bisschopstraat en de
doorsnijding van het bouwblok tussen de Sandrasteeg en de Kleine
Poot. Oorkonden uit 952, 956 en 960 melden de schenking aan het
klooster St. Maurits te Maagdenburg van het te Deventer gelegen bezit
van de koning, dat een hof, een tweetal hoeven en een dertigtal
woningen omvat. Deventer wordt in deze oorkonden als “urbs”of
“civitas”aangeduid, wat wijst op een nederzetting met een stedelijk
karakter. Aangenomen wordt dat het Maagdenburgse klooster deze voor
haar vrij ver verwijderd gelegen goederen snel heeft afgesloten waarna
deze later door de bisschop van Utrecht, die hier sinds 1046 landsheer
is, worden verworven. Deze bezit vanaf het midden van de 11 de eeuw
in Deventer een palts (slot) en niet ver buiten de stad een hof. Dit hof is
het zogenaamde Hof van Colmschate, de hoofdhof van alle
bisschoppelijke erven in het Oversticht. De meeste goederen in stad en
omgeving zijn in die tijd al eigendom van het Kapittel van Deventer en
zijn proost. Het kapittel is een stichting uit het midden van de 11%
eeuw. Aangenomen wordt dat de bisschop, die de proost in de eerste
helft van de 12% eeuw benoemt tot Aarts - diaken, aan de oprichting
heeft bijgedragen.
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Op dezelfde wijze zijn de voormalige bezittingen van de koning ten
slotte in eigendom van het kapittel geraakt. Het bezit van de bisschop
beperkt zich in die tijd hoofdzakelijk tot de bisschopshof aan de
noordoostzijde van de kapittelkerk.

Het betreft een onregelmatig grondstuk, thans globaal omgrensd door
de Graven, de Nieuwe Markt, de Hofstraat, de Kleine Poot en de
Stromarkt. Het bezit van de proost binnen de stad bestaat uit twee
gedeelten, namelijk de proosdij met de directe omgeving en een
hoofdhof, de Heisterhof genaamd, die aan de noordzijde van de stad ligt
en rond de 14de eeuw door de uitbreiding van de omwalling bij de stad
wordt betrokken.

De proosdij ligt in het centrum van de oude stad direct ten oosten van
de Bisschopshof, globaal het noordwestelijke kwart van de rechthoek
Broederenstraat - Lange Bisschopstraat - Kleine Poot — Stromarkt -
Engestraat.

Evenals de bisschopshof is het terrein van de proosdij ommuurd.

Het zuidwestelijk gelegen kwart maakt eveneens deel uit van het
kapittelbezit. Hier wonen de deken en kanunniken. Deze rechthoek met
kapittelhuizen wordt doorsneden door een steeg, thans Sandrasteeg
geheten, welke een voortzetting is van de uit het zuiden komende
Assenstraat. De steeg loopt min of meer dood op de ommuring van de
proosdij. Daarmee is reeds in de 12e eeuw de oudere noord -
zuidverbinding Bruynssteeg — Halve Steeg - Assenstraat doorbroken.
De Oostelijk gelegen kwarten worden eveneens in noord - zuidrichting
door een steeg doorsneden. De gelijkwaardige opbouw leidt ertoe dat
het gebied tussen deze Pontsteeg en de Sandrasteeg een vierkant vormt.
Van dit vierkant is de belangrijkste helft naar de kerk gericht en
eigendom van de proosdij en het kapittel. De andere helft is
voornamelijk eigendom van burgers. In deze rechthoek zijn resten van
een prestedelijke nederzetting uit de 7de of 8ste eeuw gevonden.
Fragmenten van een gebouw uit die tijd wijzen op een oriéntatie gelijk
aan het huidige stratenpatroon. Deze resten liggen 4 meter beneden het
tegenwoordige maaiveld. De nadien plaatsgevonden verhoging zal zijn
aangebracht om de overlast te voorkomen van de regelmatig
terugkerende hoge waterstanden.

Welke maatregelen er getroffen zijn om de prestedelijke nederzetting,
gelegen tussen Engestraat, Broederenstraat, Lange Bisschopstraat en de
Issel te beschermen is niet geheel duidelijk. Wel zijn bij opgravingen
op de nieuwe Markt en de Graven profielen van grachten gevonden.
Wanneer de nederzetting rond 1190 stadsrechten verkrijgt beslaat zij
reeds een aanzienlijk gebied. Een reconstructie geeft aan dat de
noordoostelijke grens nog dezelfde is als die van het voormalige
Koningshof. Vervolgens loopt de grens in zuidoostelijk richting in het
verlengde van de zuidelijke wand van de Broederenstraat langs de nu
nog aanwezige overwegend aaneengesloten kavelgrenzen, sluit aan bij
de knik in de Spijkerboorsteeg en eindigt in de zuidelijke wand van de
merkwaardige ruimtelijke inham aan de Brink.
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Hoewel geen harde bewijsvoering voor deze begrenzing valt aan te
voeren, kan door deze grensbepaling een verklaring worden gegeven
voor de geschetste bijzondere afwijkingen in het stedebouwkundige
patroon. Vanaf genoemd snijpunt met de Brink loopt de omwalling
langs de noordwestelijke wand van de Brink. Tot aan het einde van de
vorige eeuw heeft achter het pand Brink nr. 89 een romaanse muurtoren
van deze omwalling gestaan. In de Polstraat ter plaatse van een ook nu
nog aanwezige terugspringing in de zuidelijke bebouwingswand is het
zuidoostelijke hoekpunt van de omwalling gedacht. De muur zet zich in
noordwestelijke richting voort in de achtergrens van de percelen aan de
Assenstraat en daarna vanaf de binnenhoek van de Grote Poot langs het
huidige stadhuis in de richting van de IJssel.

Vervolgens loopt de begrenzing parallel met de IJssel deels door het
bouwblok en vanaf de knik in de gevelwand van de Waterstraat,
doorlopend tot waar de noordwestelijk in de Graven gesitueerde
stadsmuur wordt bereikt. Op de hoek van de Papenstraat zijn nog
restanten van oud muurwerk gevonden.

Opvallend is de gelijkmatige bouwblokverdeling tussen de noord -
oostelijke en zuidoostelijke begrenzing van deze omwalling. De
parallel gelegen Grote Overstraat -Kleine Overstraat en Assenstraat
verdelen het gebied in een viertal vrijwel even brede bouwstroken. De
afwijking daarop in het zuidelijk deel van de Kleine Overstraat is
ontstaan nadat de veelvuldig voorkomende stadsbranden (o.a. 1240 en
1334) het H. Geest Gasthuis de gelegenheid bieden om in noordelijke
richting uit te breiden. Een zelfde verklaring kan worden gegeven voor
de Lange Bisschopstraat die oorspronkelijk haaks op de rivier heeft
gestaan, maar later om de kerk is geleid. Binnen deze oude omwalling
zal ook een markt gelegen hebben voordat de Brink voor dit doel wordt
gebruikt. De veronderstelde situering van deze markt wordt afgeleid uit
de aanwezigheid van de Vleeshouwersteeg als uitzondering op de
Oostweststructuur en de merkwaardige ruimtelijke opbouw van de
Grote Poot als resultante van de later wat willekeurige invulling van het
plein. Buiten de gereconstrueerde omwalling ligt in de bocht van de
Polstraat een complex stenen gebouwen, dat als tolhuis nabij de Portus
(haven) een belangrijke functie in het stedelijk handelsleven vervult.
De haven is aan de buitenzijde van de omwalling gelegen.
Stadskernonderzoek heeft een drietal o&aeenvolgende beschoeiingen
blootgelegd. De oudste dateert uit de 9% eeuw, de jongste uit de 12%
eeuw. De Polstraat heeft tot in de 12° eeuw als kade gefunctioneerd,
waarna de oever wordt verplaatst in zuidelijke richting. Eerst dan
worden aan de zuidzijde van de Polstraat huizen gebouwd. Aan het
einde van de 12% eeuw wordt op de hoek Grote Kerkhof -Polstraat het
stadhuis gebouwd.

De omwalling zal, wanneer de omvangrijke eigendommen van de
Bisschop, de bisschoppelijke leenmannen, de proost, het kapittel en de
gasthuizen in aanmerking worden genomen al snel te nauw zijn
geworden.
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Eerst is het gebied van de voormalige haven aan de Polstraat bij het
stadsgebied betrokken. Vrij snel daarop volgt een uitbreiding aan de
andere zijde, waarvan de noordwestgrens ligt in het verlengde van de
omwalling in de Engestraat. Deze nieuwe stadsmuur is wellicht de
vroeg - gotische muur die thans een deel van de zuidmuur van de
Broederenkerk vormt. De noordoostgrens is gelegen in de Smedenstraat
en de Korte Bisschopstraat. De gronden in de Smedenstraat worden in
1315 door Schepen en Raad bestemd voor de bouw van smidsen. De
Korte Bisschopstraat wordt vooral vestigingsplaats van koperslagerijen.
Toch wordt de ontwikkeling van de stad niet zozeer veroorzaakt door
een sterke groei van de ambachtelijke bedrijvigheid maar is veeleer een
min of meer passief gevolg van de door de strategische situering
verklaarbare kerkelijke en bestuurlijke functies. Daarnaast vervult de
stad een niet onbelangrijke rol in de vorm van jaarmarkten ten behoeve
van de wijde omgeving. De agrarische functie is ruimtelijk dan nog
sterk vertegenwoordigd, getuige de vele boerenhofsteden in de stad.

Ten noordwesten van de stadsomwalling ontwikkelt zich al vrij snel
langs de noordzuidverbinding Assenstraat — Sandrasteeg — Halve Steeg
— Diefsteeg (de latere Bruynssteeg) een voorstedelijke nederzetting. De
loop van de IJssel zal dan oostelijker gelegen zijn, waarbij de
Noordenbergstraat mogelijk gezien kan worden als oeverwal. Deze
vindt een vervolg in de in 1310 aangelegde Sallandse Dijk.

Tussen Noordenbergstraat en Diefsteeg ontwikkelt zich een havenwijk.
De Papenstraat zal zijn ontstaan als ontsluiting van de achtererven van
de panden aan de Noordenbergstraat en de Diefsteeg. De fijnkorrelige
verkaveling van deze havenwijk onderscheidt zich van de ruimere
parcelering die noordoostelijk van de Diefsteeg aangetroffen wordt. De
Diefsteeg zelf verliest vrij snel de rol van belangrijke verbinding aan de
in 1331 voor het eerst genoemde Nieuwstraat die beter aansluit op de
zuidelijk gerichte wegen. Op de kruising Noordenbergstraat —
Nieuwstraat wordt, als het stadsdeel binnen de stedelijke ommuring
wordt getrokken, de Noordenbergpoort gebouwd.

Op het terrein tussen Nieuwstraat, Bagijnenstraat en Engestraatis het
oorspronkelijke kapittelbezit de Heisterhof gelegen. Dit vrijwel
onbebouwde gebied ten oosten van de Nieuwstraat, dat voor het
overige deel tot dan toebehoort aan aldaar gesitueerde boerenhofsteden,
biedt dan ook ruimte voor de vestiging van een groot aantal geestelijke
instellingen zoals het Olde Convent of Bagijnenklooster, het Arme
Fraterhuis, het in 1379 door Geert Grote gestichte Zusterhuis, het
Stappenconvent en het St. Elisabeths Gasthuis.

Voorts worden de gronden aangewend voor de huisvesting van de
geleidelijk in omvang toegenomen stedelijke bevolking.
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Rond 1400 is het inwonertal voldoende gegroeid om een parochiekerk
te stichten. Deze, de Mariakerk, wordt direct in de schaduw van de
Lebuinuskerk gebouwd.

In de 14° eeuw ontwikkelt Deventer zich tot een belangrijke jaarmarkt
in Noordoost Nederland. De bloej van deze jaarmarkten duidt in zekere
zin op een economische stagnatie, waarbij de Deventer kooplieden een
passieve rol hebben gespeeld. Het zijn kooplieden van buiten die met
een veelheid aan handelswaar naar de stad komen en deze onder elkaar
verkopen. De attractie van Deventer voor de vreemde kooplieden is de
gunstige ligging van de stad, niet de betekenis van de Deventer hande]
zelf.

Een bijzondere plaats in de stadsplattegrond van Deventer wordt
ingenomen door het Bergkwartier dat na de aanleg van de 14% eeywse
stadsmuur onderdeel uitmaakt van het stedelijk gebied. De Berg is een
rivierduin die in de middeleeuwen ook wel Heest wordt genoemd,
hetgeen verwijst naar een oorspronkelijke begroeiing met
beukeheesters. De steilheid van de zuidoostelijke helling duidt erop dat
de rivier, aanvankelijk een samenstel van de meanderende IJssel en de
Hunneper Aa, vlak langs de Berg heeft gelopen en er een flink deel
vanaf heeft geschuurd. Nadat de waterstaatkundige situatie zich
stabiliseert vormt het laatste stuk van de Schipbeek de haven van
Deventer.

Bekend is dat in de 12% ecuw de Norbertijnenabdij in Westfalen
bezittingen heeft op de Berg. Waar de erg toch een aantrekkelijke
vestigingsplaats moet zijn geweest, bestaan er geen aanwijzingen voor
¢en mogelijke vroegere bebouwing. Aan het einde van de 12 eeuw
wordt op het hoogste punt de Bergkerk gebouwd. Het oudste bekende
bericht van dit bedehuis is een oorkonde uit 1206. In deze oorkonde
wordt een overeenkomst vastgelegd tussen het Kapittel en de
Norbertijnenabdij Varlar. De overeenkomst beoogt een einde te maken
aan de langdurige twisten rond de door de broeders van Varlar
bediende kapel op de Berg. De overeenkomst houdt in dat het Kapittel
van St. Lebuinus in bezit blijft van de parochiéle rechten tot aan de
zuidzijde van de Brink en dat de “capella in Monte” het overige deel
van de stad met de daaromheen gelegen veengebieden krijgt
toegewezen.

De prior van de kloosterbezittingen is min of meer te beschouwen als
pastoor van de Bergkerk. Het prioraat, zijn dienstwoning is achter het
koor van de Bergkerk gelegen en omgeven door een groot terrein. De
poort van dit terrein is gesitueerd op de plaats waar de Walstraat
oorspronkelijk doodloopt en zich thans abrupt vernauwd. Het gebied
omsloten door de Walstraat, de Golstraat en de Roggestraat vormt
gedurende lange tijd de Priorskamp, de bij het prioraat behorende
moestuin. De randbebouwing ontstaat nadat het burgers tegen betaling
van jaarlijkse rente wordt toegestaan langs de buitenzijde van het
terrein woningen op te richten.
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Voor het overige kan de verkaveling van het Bergkwartier worden
verklaard uit het beloop van de Korte Bisschopstraat, de Overstraten en
de Polstraat, het omsloten prioraat, het beloop van de Hunneper
Aa/Schipbeek en de uitvalsweg naar het oosten. De aantakking op de
Brink van de in het Bergkwartier gelegen straten ligt in het verlengde
van de aan de noordwestzijde op de Brink uitkomende straten. Het
centraal op de Berg gesitueerde prioraat bepaalt verder het beloop van
de straten. Immers, deze moeten om het hoger gelegen kerkelijk
eigendom heen en voegen zich ten gevolge van de beperkte ruimte
tussen de Berg en de Hunneper Aa samen ter plaatse van het oude
pleintje, het Bergschild, om ten slotte aansluiting te vinden bij de
oostelijke uitvalsweg, de oude Twentse weg. Aangenomen wordt dat
aanvankelijk ook de Bergstraat zich in dit systeem voegde, getuige
onder meer het ronde beloop van het noordelijke deel. Nadat het
prioraat is herverkaveld, waardoor de Walstraat kan worden
doorgetrokken en de Roggestraat zich verder ontwikkelt, heeft een
herziening van het beloop van de Bergstraat plaats zodat een deel van
het voormalige kerkhof in de richting van de Bergkerk bebouwd kan
worden. De geringe kaveldiepte van de bouwblokken in het zuidelijk
deel van het Bergkwartier maakt het gebied geschikt voor de bouw van
eenvoudige woonhuizen voor de gewone burgerstand.

Tussen het oudste stadsdeel en de Berg ligt de Brink, waarvan de naam
in de Oostnederlandse markeliteratuur rand betekent. Het beloop en de
maatvoering van het huidige plein wijzen in de richting van een
oorspronkelijk als restgebied te typeren ruimte, die aanvankelijk
wellicht onderdeel uitmaakt van de in de stad gelegen markgronden en
later wordt aangewend als marktplaats. Het belang van de jaarmarkten
komt tot uitdrukking in de omvang van de Brink, die als één der
grootste Noordnederlandse marktterreinen geldt.

Tot het eind van de 15% eeuw ligt het accent van de stedelijke
economie bij de vrij passieve regionale jaarmarkthandel. Daarna
ontwikkelt de stad, dan deel uitmakend van het Hanzeverbond, zich tot
een internationale marktplaats, waarbij de Bergenvaarders, koopleiden
die handel drijven met de Noorse plaats Bergen, bepalend zijn. Het
gevolg is tevens de bloei van de stedelijke gilden van onder meer de
schoenmakers, de kleermakers, de koekbakkers en de brouwers.
Tijdens de overgangsperiode van regionaal naar internationaal centrum
komt de ommuring,zoals ook aangegeven op de kaart van Van
Deventer uit 1558, tot stand. Daarmee is de stadsplattegrond
grotendeels vastgelegd. Uitbreidingen vinden plaatsdoor het bebouwen
van de achter terreinen waar aan smalle gangetjes tussen de huizen
kleine arbeiderswoningen verrijzen. De welvaart blijkt ook uit de vele
nieuwbouw, waarvan thans nog meerdere monumenten getuigen.
Voorts worden in die tijd de Lebuinuskerk, de Bergkerk en de
Mariakerk verbouwd.
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In 1528 verschijnt midden op de Brink het Waaggebouw. De
vestingwerken worden versterkt door de aanleg van drie speciale
verdedigingswerken.

Ter plaatse van de Brinkpoort, die tot op dat moment de zwakste
schakel vormt in het verdedigingsstelsel, wordt het rondeel de Keizer
aangelegd, de gracht verplaatst en een nieuwe toren, de Buiten
Brinkpoort gebouwd. Ten slotte wordt ter bescherming van de brug
over de IJssel, die dan tegenover de huidige Graag van Burenstraat is
gelegen, in 1558 het bastion Graaf van Buren aangelegd.

De economische bloei duurt tot in de tweede helft van de 16% eeuw
waarna de handel ineenschrompelt en de bouwactiviteiten stilvallen ten
gevolge van de voortdurend wisselende politieke situatie, de daarmee
samenhangende onveiligheid ten plattelande alsook de zware stedelijke
belasting noodzakelijk voor de financiering van de verdedingswerken.
Nadat in het laatste decennium van de 16% eeuw de politieke situatie
door Prins Maurits is geconsolideerd, de Spanjaarden na de verovering
van Oldenzaal in 1626 definitief verdreven zijn en Deventer weer
verbonden wordt met het achterland, komt de handel weer enigszins op
gang. In deze periode verandert de stedelijke plattegrond op
verschillende plaatsen. Rond 1632 komt de door Adriaan Anthonisz.
Van Alkmaar ontworpen en door Menno van Coehoorn in 1702
enigszins verbeterde omwalling gereed. Deze omvat 7 bastions, 5
ravelijnen, 4 lunetten en enkele nieuwe buitenpoorten. De vroegere
gracht wordt binnengracht, en is voor de verdediging van weinig
waarde. Gelet op de geringe terreinwinst die de nieuwe omwalling met
zich meebrengt, is de ligging en het beloop van het stelsel vooral door
militaire eisen bepaald. Alleen aan de zuidzijde vindt een geringe
terreinwinst plaats, die volgens de plattegrond van Blaeu voor de
lakenramen bestemd is. De tot dan excentrisch gesitueerde brug over de
Ussel wordt daarbij in zuidoostelijke richting verplaatst.

Door de afbraak van de palts en een deel van de Mariakerk komt er
ruimte vrij voor de aanleg van een nieuwe straat, de Hofstraat.

In 1613 verschijnen hier de eerste huizen, nadat in 1608 aan de
Usselzijde de Nieuwe Markt is vergroot.

Aan de andere zijde van de Lebuinuskerk wordt voor het stadhuis een
plein gemaakt. De hoge muur is daarbij vervangen door een laag
muurtje. Deze toestand staat aangegeven op de in 1649 door Blaecu
vervaardigde plattegrond. Dit kaartbeeld toont tevens de Stromarkt in
de oorspronkelijke toestand, als tuin omsloten door een muur, behorend
bij de proosdij. Bij de verdeling van de kerkelijke goederen in
Overijssel en na de dood van de laatste proost komt het bezit in 1663
aan de gemeente waarna de Stromarkt gerealiseerd wordt. Het opheffen
van de kloosters na de reformatie geeft de door de vestingwerken
ingeklemde stad weer enige ruimte. De kloosterlingen krijgen wel
toestemming om in de gebouwen te blijven wonen, maar mogen geen
nieuwe leden aannemen.
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Na hun dood vervallen de bezittingen aan de stad. De verlaten
gasthuisgebouwen worden aan burgers verkocht. Het stadsbestuur laat
nog een aantal grote werken uitvoeren, waaronder de vernieuwing van
de kademuren. De ruimtelijke omvangrijkste ingreep betreft echter de
reeds genoemde wijziging van de vestingwerken.

De enigszins herstelde Deventer economie blijkt toch niet veel meer te
zijn dan de nabloei van de eertijds vooraanstaande handelspositie. Al
snel zoekt Holland zijn eigen handelswegen naar het oosten en vindt
die in de aan de Vechtmonding gelegen steden Zwolle en Hasselt.
Vanaf het midden van de 17% eeuw valt Deventer na het verzenden van
de IJssel terug in de rol van regionaal centrum. De grote Deventer
jaarmarkten verdwijnen en tussen 1645 en 1785 daalt het
bevolkingsaantal van 13.000 tot 7.000 inwoners. Wat voor de
Republiek in het algemeen geldt, is in de 18% eeuw voor Deventer
evenzeer van toepassing.

In deze tijd hebben de plaatselijke patriciérs een hof, veelal voorzien
van een tuinkoepel aan de overzijde van de 1Jssel. Dit gebied, de Worp,
is onbebouwd gebleven omdat het in afwijking van het Stichtse
Deventer tot het gebied van de Hertogen van Gelre behoort en als
zodanig veelvuldig betwist werd.

In de 18% en begin 19% eeuw vinden er nauwelijks wijzigingen in de
stadsplattegrond plaats. Wel verdwijnen rond 1830 de eerste poorten uit
het stadsbeeld, waarbij de nauwe doorgangen tussen de stad en de
Welle worden verbreed. Het bevolkingsaantal groeit tot 18.000 in 1865.
Deze groei gepaard gaande met enige uitbouw van de ambachtelijke
bedrijvigheid in de katoenverwerking en de smederijen leidt tot een
verdichting van de bebouwing binnen het door de vestingwerken
omknelde stadsgebied. Tussen 1860 en 1865 vormt zich het front van
deftige vrijstaande villa’s aan de IJsselkade. Als in 1865 de spoorlijn
Zutphen - Deventer en het station buiten de wallen zijn gerealiseerd,
leidt de behoefte aan een goede verbinding met de stad, alsook aan
bouwgrond tot een herverkaveling van het bastion de Keizer. De aanleg
van de Keizerstraat en de Geert Grootestraat is het gevolg.

De opheffing van de vesting Deventer bij Wet van 18 april 1874 leidt
tot het in 1882 opgestelde Straten en Saneringsplan. In aansluiting op
de reeds eerder gerealiseerde villabebouwing ter plaatse van de parallel
aan de IJssel gelegen gedempte binnengracht nabij Onder de Linden,
wordt het Graaf van Buren bastion aangewend voor de bouw van villa’s
en middenstandswoningen. De binnengrachten achter de Smedenstraat,
de Korte Bisschopstraat en de Walstraat worden gedempt met de
vrijgekomen grond van de afgegraven wallen en bestemd tot nieuwe
woonstraten. De zuidoostelijke bastions zijn bedoeld voor de zich
ontwikkelende industriéle bedrijven, alsook voor de huisvesting van de
arbeiders afkomstig uit het Bergkwartier en de Noordenberg waar zich
een toenemende verpaupering voltrekt.
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Alsin 1887 de spoorverbinding met het westen door de aanleg van een
spoorbrug over de IJssel gereed komt worden de noordelijke bastions
aan de hand van een door L. A. Springer opgesteld plan
getransformeerd tot plantsoen.

Van invloed op het karakter van de stad is de sterke verwinkeling die
vanaf het einde van de 19% eeuw optreedt, met name langs de Korte en
Lange Bisschopstraat.

Daarmee samenhangend worden onder meer de Zandpoort en de
Vleeshouwerssteeg verbreed. In de dertiger jaren van deze eeuw wordt
een saneringsplan voor het Noordenbergkwartier opgesteld, waarvan
slechts enkele elementen worden uitgevoerd, zoals de verbreding van
de Barmhartige Steeg en van de Molengang in het verlengde van de
Lindenstraat. In 1934 wordt de nauwelijks meer functionerende haven
nabij de Bokkingsbrug gedempt, waarna in 1938 ter vervanging van de
oude schipbrug een nieuwe oeververbinding ter plaatse van het
Pothoofd tot stand komt. Tevens worden in deze jaren omvangrijke
moderniseringen van de straten en pleinen doorgevoerd, waarbij de
eigen stoepen verdwijnen en zijn vervangen door tegeltrottoirs. De stad
heeft van de Tweede Wereldoorlog veel te lijden gehad; slechts één
vijfde deel van de in de binnenstad gesitueerde panden heeft geen
schade opgelopen, 528 panden zijn volledig verwoest. Grote gaten zijn
ondermeer geslagen in de omgeving van het huidige Broederenplein, de
Bursesteeg, de Melkerstraat, de Nieuwe Markt, de Stromarkt en de
Noordenbergstraat. Voorts zijn de IJsselbruggen en vrijwel de gehele
lage bebouwing langs de Welle door oorlogshandelingen verloren
gegaan. De nieuwe verkeersbrug komt in 1948 gereed, waarbij de
toegenomen verkeersfunctie komt in de omvang van de toeleidende
taluds, met als gevolg dat de binnen de 179 eeuwse vesting gelegen
Raambuurt in sterke mate afzijdig is komen te liggen van de overige
binnenstad.

Ten slotte heeft zich op grond van de na - oorlogse wederopbouw- en
saneringsplannen een aantal wijzigingen in het stratenpatroon
voorgedaan en zijn enige grootschalige voorzieningen, zoals scholen,
bejaardenhuizen, een telefooncentrale en een parkeergarage in de
binnenstad gevestigd.

De niet geringe maatschappelijke wijzigingen sinds de late middel-
eeuwen hebben niet geleid tot een wezenlijke verandering van de
ruimtelijke structuur van het voor 1560 tot stand gekomen deel van de
binnenstad. Een meer omvangrijke transformatie heeft plaatsgevonden
aan de rand van dit stadsdeel, waarbij vooral de aanleg van de
vestingwerken gevolgd door de 19% eeuwse bebouwing daarvan
structuur en bebouwingsbeeld sterk bepalen. Omdat de uitleg van de
19% eeuwse schil voortbouwt op de structuurlijnen van de oude stad
verlopen de overgangen overwegend vloeiend.
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Daarnaast vormen de voormalige verdedigingswerken en de daarin
aangelegde spoorlijn een scherpe scheiding met de jongere
uitbreidingen. Van een zelfde duidelijkheid is het verhoogde trace van
de verkeersbrug over de IJssel dat een voortzetting vindt in de
Verzetslaan waarlangs een aantal moderne kantoorcomplexen is
gebouwd. De daarmee tot stand gekomen ruimtelijke scheiding is
zodanig grootschalig dat van een herkenbare structurele samenhang van
de aan weerszijden gelegen stadsdelen geen sprake meer is.

Het stratenpatroon van de historische stad, dat vooral wordt
gekenmerkt door een aantal parallel gelegen straten die bij de
stadspoorten samenvloeien, is in sterke mate bepaald door de oost -west
gerichte zandopduikingen in combinatie met het beloop van de [Jssel
en de daarlangs aangelegde dijk. De herkenbaarheid van deze opbouw
wordt voor een niet gering deel afgezwakt door de sterke
onderbrekingen als gevolg van de loodrecht op dit patroon gerichte
Brink en het gebied van de voormalige Konings - en Bisschopshof. Het
aldus ontstane spanningsveld draagt in belangrijke mate bij tot het
specifieke karakter van de Deventer binnenstad.

Binnen deze nog altijd overwegend als historisch gaaf aan te merken
nederzetting kunnen naast de min of meer autonome 19% en 20°*
eeuwse binnenstedelijke ontwikkeling slechts enkele veranderingen ten
opzichte van de 17% eeuwse situatie worden genoemd. Deze betreffen
de onderbreking van de Noordenbergstraat door de bouw van een
politiebureau, de wijzigingen in het stratenpatroon rond het
Broederenplein als gevolg van oorlogsschade en sanering, der
verkeersdoorbraak in de noordoostelijke bebouwingswand van de
Smedenstraat en ten slotte enkele profielverbredingen. Het stedelijke
gebied kent een grote dichtheid die vooral wordt veroorzaakt door het
aaneengesloten bouwen, de overwegend smalle straten, alsook het licht
gebogen beloop daarvan, waardoor een sterke ruimtelijke begrenzing
tot stand komt. Deze beslotenheid van het binnenstedelijk gebied wordt
tevens versterkt door de stedelijke schaal van de bebouwing, alsook
door de contrastwerking die veelvuldig aanwezig is tussen de smalle
straten en de regelmatig over de stadsplattegrond verspreide al dan niet
pleinachtige grotere ruimten zoals het Muggenplein, de Stromarkt, de
Nieuwe Markt, het Grote Kerkhof, de Brink en het Bergkerkplein.

De inrichting van de open ruimte is in de afgelopen decennia sterk
gewijzigd. Naast profielen die in sterke mate zijn bepaald door het
toenemende autogebruik is tevens de winkelerfinrichting voor
aanzienlijke delen van de binnenstad bepalend geweest.

Recente herinrichting van verschillende stadsdelen komt meer tegemoet
aan een evenwichtiger opbouw.
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Het bebouwingsbeeld wordt derhalve door plaatselijk omvangrijke, al
dan niet door oorlogsschade of verkrotting veroorzaakte kaalslag en
daaraanvolgende nieuwbouw, in het algemeen gekenmerkt door een
met de historische bebouwing samenhangende schaal en vormgeving.
Uitzondering daarop vormt een aantal zich niet in stedebouwkundige
structuren voegende overheidsgebouwen. De cultuur -historische
waarde van de bebouwing kan, getuige ook het aanzienlijke aantal
beschermde monumenten, hoog genoemd worden, al is er wel sprake
van een groot onderscheid tussen de verschillende stadsdelen. Met
uitzondering van de westzijde is de historische binnenstad geheel
omsloten door jongere bebouwing, waarbij de herkenbaarheid van de
oorspronkelijke toegangswegen naar de stad in sterke mate is
verdwenen. Het vanouds zeer kenmerkende contrast met het open
landschappelijk gebied de W orp is nog immer volledig intact.

Op de als bijlage opgenomen inventarisatickaart is de historisch -
ruimtelijke waarde van de oude stad met het gebied de Worp in de
huidige verschijningsvorm met het 00g op de aanwijzing als beschermd
stadsgezicht in hoofdlijnen aangegeven.

Het aangewezen beschermde stadsgezicht Deventer omvat de gehele
oude stad binnen de 17% eeuwse begrenzing, behalve het gebied ten
zuidoosten van de lijn gevormd door de Keizerstraat — Pikeursbaan —
Houtmarkt — Emmaplein.

Daarnaast zijn een deel van de rivier de IJssel en het gebied de Worp
voor zover omsloten door de twee vaste oeververbindingen en de
zuidwestelijke rivierdijk eveneens in het besluit tot aanwijzing
begrepen, zoals aangegeven op bijgaande kaart ( Rijksdienst voor de
Monumentenzorg, nr. 083). De noordoostelijke omgrenzing valt niet
samen met de buitenzijde van de daar gelegen stadssingel maar is
gesitueerd in de in 1887 gereed gekomen spoordijk. Niet alleen vormt
deze een heldere ruimtelijke begrenzing tussen de oude stad en de
jongere uitbreidingen, ook het gegeven dat de binnenwaarts gelegen
grond een essentieel onderdeel uitmaakt van de door L. A. Springer tot
plantsoen getransformeerde bastions is daarvoor redengevend. De
zuidoostelijke grens sluit een deel van het 17% eeuwse stadsgebied uit.
Verklarend voor deze keuze is dat de aanleg en de omvang van de
doorgaande weg een zware ruimtelijk -structurele ingreep vormt.
Bovendien wijkt de laat 19% eeuwse maar vooral 20% eeuwse invulling
van deze stadsrand in stedebouwkundig en architectonisch opzicht sterk
af van het oudere stadsdeel, terwijl het historisch -structurerende
element in de vorm van de stadssingel zelve is aangewezen als
beschermd monument. Naar aanleiding van het overleg over het
aanwijzingsvoorstel is het laat 19% ecuwse gebouw van de
Boreelkazerne in het beschermde stadsgezicht opgenomen.

De ruimtelijke samenhang van het aldus binnen de aanwijzing
betrokken gebied is ondanks plaatselijk omvangrijke veranderingen
hecht.
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Binnen een zo gevarieerd gebied als in dit voorstel aan de orde is, zijn
de belangen waarop de beschermende maatregel gericht is zeker niet
voor het gehele gebied gelijk zoals bij de beschrijving van het huidig
ruimtelijk karakter al duidelijk is gemaakt en zoals ook blijkt uit de als
bijlage opgenomen historisch -ruimtelijke waarderingskaart. In het
vervolg wordt nader ingegaan op de aard van deze belangen voor de
verschillende gedeelten van de binnenstad.

In het gehele als beschermd stadsgezicht aangewezen gebied is het
stratenpatroon in samenhang met de schaal van de bebouwing van
belang . Bij de beschrijving van het huidig ruimtelijk karakter is
daarop aan de hand van de hoofdstructuur van de binnenstad reeds in
grote lijnen ingegaan.

Binnen het aangewezen stadsgezicht ligt een aantal gebieden dat door
Reconstructie en sanering ingrijpend gewijzigd is. Het
aanwijzingsbelang is voor deze gebieden beperkt tot de voor het gehele
gezicht aangegeven belangen. De nadruk ligt op de nog aanwezige
elementen van de oorspronkelijke structuur en op de relatie met het
omliggende gebied, waarbij vooral de bouwhoogte en de ruimtelijke
opbouw op de aansluitpunten met de omgeving van belang zijn.

In het grootste deel van het aangewezen gebied is het historisch
karakter in veel sterkere mate bewaard gebleven. Ook de profilering en
inrichting van de openbare ruimten en de structuur van verkaveling en
bebouwing zijn daar van betekenis. Ook de vormgeving van de
bebouwing is in een groot deel van de stad nog van belang.

De als bijlage toegevoegde historisch -ruimtelijke waarderingskaart
geeft daar een globale indicatie van. De te Beschermen warden in de
oude stad, de jongere schil en in open gebied van de Worp zijn als volgt
nader aan te duiden:

Centraal element in de oude stad is de stedelijke ruimte rondom de
Grote Kerk. De opbouw van het gebied is het resultaat van enerzijds de
confrontatie tussen de twee hoofdrichtingen in het stedebouwkundige
patroon, loodrecht op en parallel met het beloop van de Issel en
anderzijds de traditionele oost - westsituering van de Grote Kerk die
daar min of meer een diagonaal in vormt. Dit spanningsveld en de
aanwezigheid van een aantal belangrijke functies op het terrein van
bestuur en kerk geven aan het gebied een bijzonder karakter binnen de
historische kern. Een dominant onderdeel vormt de laat -gotische
Grote- of St. Lebuinuskerk die met het restant van de aan de
noordwestzijde aangebouwde Mariakerk de verspringende wand van
het Grote Kerkhof uitmaakt.
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In de harmonieuze zuidoostelijke bebouwingswand vervult het
stadhuiscomplex een voorname rol. Dit complex is een samenstel van
panden, waarbij de in 1693 door Jacob Roman ontworpen gekleurde
zandstenen gevel met het naastgelegen landhuis, de voormalige zetel
van Gedeputeerde Staten van Overijssel, tegenwicht geven aan de
massaliteit van de kerk. Het Grote Kerkhof, als ruimte zeer
samengesteld van vorm, kent een zwakke uitsluitend op het verkeer en
het parkeren afgestemde inrichting, waardoor het plein ondanks de
waardevolle bebouwingswanden en boeiende doorzichten naar buiten
toe, geen eenheid vormt. Zeer fraai is het contrast tussen de omsloten
stedelijke ruimte van het Groot Kerkhof en het beeld dat de nauwe
doorkijk bij de Duimpoort levert van de lager gelegen Welle, de rivier
de IJssel en de open, groene en dor hoge opgaande beplanting
omzoomde Worp aan de overzijde. Van belang is ook de zuidwestelijke
wand van het Grote Kerkhof die bestaat uit de elkaar overlappende
bebouwingswanden van de Waterstraat.

De ontwikkeling van deze bebouwingsschillen voortvloeiend uit het in
de loop der tijden verleggen van de stadsmuur in de richting van de
IJssel is op deze plaats goed herkenbaar. De daarmee samenhangende
geringe kaveldiepte, het dientengevolge voorkomen van zowel voor-
als achtergevels aan beide zijden, het nauwe straatprofiel en de
kenmerkende knik geven aan de Waterstraat een hoogwaardig
historisch karakter.

De Grote en Kleine Poot vormen de overgang tussen het liniaire
stratenpatroon en de zelfstandige kerksituatie. De aldus pleinachtige
ruimtevorming is mede door de dominante bijzondere bebouwing als
het sociéteitsgebouw de “Hereeniging” en het koor van de St. Lebuinus
zeer kenmerkend. De aansluiting van de smalle Lange Bisschopstraat
op de Kleine Poot is door de kaalslag op de hoek weinig helder.

Een van de meest bijzondere semi-openbare ruimten in den lande wordt
gevormd door de besloten binnenruimte op de plaats van het
voormalige, thans dakloze, middenschip van de Mariakerk, waar de
detaillering van de oorspronkelijke binnenwanden is gehandhaafd bij
de ombouw tot buitengevels. De Vispoort, toegang vanaf de Welle tot
de Nieuwe Markt is door de terugrooiing van een deel van de
noordwestelijke bebouwingswand van een driehoekige ruimte voor de
Mariakerk getransformeerd is een brede verkeersroute. Deze op het
autoverkeer afgestemde inrichting vindt zijn voortzetting op de
aansluitende Nieuwe Markt. Door het ontbreken van samenhang tussen
de inrichting van het plein en de bebouwingswanden alsook daar het
eenvormige karakter van de in 1954 voor de door oorlogsschade
weggevallen noordoostelijke gevelwand gebouwde school heeft de
Nieuwe Markt aan waarde ingeboet.

De bebouwing van de aanliggende Graven en Hofstraat, veelal 3 lagen
onder een kap, is monumentaal van karakter.
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De Stromarkt, oorspronkelijk grotendeels onbebouwd proosdijterrein,
vervolgens een samenstel van haaks op elkaar aansluitende markten, is
door de bouw van een halfslachtig gesitueerd grofschalig
kantoor/winkelgebouw zodanig structureel gewijzigd dat ruimtelijk van
een plein noch van een straat kan worden gesproken. Het daarop
aansluitende gebied rondom de Pontsteeg en de Striksteeg is door
omvangrijke kaalslag gevolgd door de bouw van garages en
opslagruimten alsook door de inrichting tot openbaar parkeerterrein
ingrijpend gewijzigd. Van de oorspronkelijk heldere symmetrische
opbouw van dit oudste binnenstedelijke gebied rest naast de
Sandrasteeg en een deel van de Pontsteeg slechts de rechthoekige
omtrek gevormd door het beloop van en de bebouwingswanden in de
Engestraat, de Broederenstraat, de Lange Bisschopstraat en de Kleine
Poot. De Sandtasteeg is van een bijzondere ruimtelijke kwaliteit
vanwege de geringe breedte, de in hoogte afwisselende historisch
waardevolle bebouwing en de rechthoekige knik in het beloop waar de
Proosdij de oorspronkelijk doorlopende steeg heeft doen afbuigen.

De Engestraat, Broederenstraat en de Lange Bisschopstraat zijn
overwegend smalle rechte binnenstadsstraten met een weerzijden forse
bebouwingswanden.

De verwinkeling van deze straten heeft geleid tot een veelvormigheid
aan benedenpuien. De afwijkende hoofdrichting van dit oudste
stedelijke gebied komt nog steeds helder tot uitdrukking door de
visuele afsluitingen die ontstaan door de doorlopende noordwestelijke
gevelwanden van de parallel met de IJssel gelegen Broederenstraat en
de Smedenstraat.

De straatbrede, vlakke grintbetontegel sierbestrating contrasteert in
negatieve zin met het individuele karakter van de aaneengesloten
bebouwing.

Het eerste aan de prestedelijke nederzetting toegevoegde stadsdeel is
het gebied van de beide Overstraten en de Assenstraat,later uitgebreid
met de Polstraat. Kenmerkend is het parallelle beloop van deze straten,
waarbij het gebied in min of meer gelijkwaardige bouwblokken is
opgedeeld. De dwarsverbindingen, de Spijkerboorsteeg, de
Vleeshouwersstraat en de Bursesteeg zijn veeleer bij incident ontstaan
getuige het feit dat er geen samenhang tussen deze dwarsstraten
aanwezig is. De overwegend heldere opbouw levert in combinatie met
de hoge bebouwingsdichtheid en de ten opzichte van de straatbreedten
forse aaneengesloten bebouwing een uitermate waardevol stedelijk
beeld op. De beslotenheid van dit stadsdeel wordt nog versterkt door
het licht gebogen beloop van de straten, de geringe stijging in de
richting van de Lange Bisschopstraat en de ruimtelijke afsluiting die de
doorlopende bebouwingswand van de Lange Bisschopstraat vormt voor
de Grote en Kleine Overstraat.
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Een bijzondere stedelijke ruimte is het wat uitgerekte kruispunt Grote
Poot, Korte Assenstraat, Vleeshouwerstraat en Assenstraat, dat in
samenhang met de historisch waardevolle bebouwing wordt bepaald
door een veelheid aan richtingen, haakse en gebogen aansluitingen en
licht- en schaduwwerking. In de Assenstraat en de Vleeshouwerstraat
zijn de privé -stoepenzénes omgezet in met betontegels bestrate
trottoirs; de rijweg zelf is nog in klinkerverharding aanwezig. De beide
Overstraten en de Spijkerboorsteeg hebben een op één niveau over de
volle breedte gestrate verharding die is opgebouwd uit diagonaal
gerichte vlakken van wisselende grootte, die ogenschijnlijk willekeurig
zijn gevuld met betontegels, klinkers dan wel grintbetontegels. De
bedoelde sierbestrating oogt door het gemis aan samenhang met de
aanliggende bebouwing en door de genoemde detaillering uitermate
rommelig.

Het noordwestelijk deel van de Polstraat kent in opbouw een sterke
gelijkenis met de Assenstraat, waarbij de dominerende St.
Lebuinuskerk en toren een boeiende ruimtelijke afsluiting vormen. Het
zuidoostelijke del van de Polstraat heeft ten gevolge van de
oorspronkelijke aldaar aanwezige waterwegen een sterk gebogen
beloop.

Het verschil in ontstaansgeschiedenis van delen van de Polstraat is
wellicht verklarend voor de wisseling in straatbreedte die ter plaatse
van het vooralsnog aangenomen hoekpunt van één der vroegste
stadsmuren het grootst is. Deze deels geleidelijke deels schoksgewijze
verbreding levert een pleinachtig gebiedje op dat een geheel eigen
karakter heeft binnen de Polstraat. De samenhang tussen de
verschillende straatdelen wordt negatief beinvloed door kaalslag in
zowel de binnen- als de buitenbocht van de straat, waarbij recente
kantoorbouw langs de Melkerstraat hieraan slechts in beperkte mate
tegemoet komt. Kaalslag gevolgd door zich niet in de structuur
voegende bebouwing is evenzeer kenmerkend voor het binnenterrein
omsloten door de Assenstraat, de Polstraat en het Grote Kerkhof.

Naast het volledig dichtslibben van het westelijk deel van het
binnenterrein door fabrieks - en overheidsgebouwen op een wijze die
de aanwezigheid van de Bursesteeg niet doet vermoeden, ontbrak mede
door oorlogsschade vrijwel de gehele bebouwing langs de oostelijk
zijde van de Bursesteeg. Met recentelijk gerealiseerde bebouwing heeft
dit gebied een nieuwe invulling gekregen die sterk afwijkt van het
oorspronkelijke karakter als binnenterrein.

Binnen het noordwestelijk van het centrale stadsdeel gelegen gebied
neemt het Noordenbergkwartier een zelfstandige plaats in. Hoewel het
gehele gebied gekenmerkt wordt door een regelmatig patroon van
parallel lopende straten, geldt voor het Noordenbergkwartier dat deze
convergeren nabij de voormalige Noordenbergpoort.
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Naast het daardoor bochtige beloop van de straten dragen een hoge
bebouwingsdichtheid en het specifieke functionele karakter van het
kwartier als vestigingsplaats van arbeiders en ambachtslieden bij tot de
zelfstandige positie binnen de historische stad. De oorspronkelijke
heldere structuur van de wijk heeft sterk in herkenbaarheid ingeboet
door een aantal ingrepen in het stratenbeloop. De oudste ingreep is het
opheffen van de aansluiting van de Bruynssteeg op de Stromarkt in het
verlengde van de Sandrasteeg. De Bruynssteeg loopt daardoor min of
meer dood op de , door kaalslag rondom het kruispunt met de
Tibbensteeg nauwelijks meer aanwezige, Halve Steeg. De andere
oorspronkelijke hoofdstraat, de Noordenbergstraat wordt thans door het
nieuwe politiebureau doorsneden en in twee afzonderlijke delen
gesplitst. Hoewel door een bewuste situering van recente nieuwbouw
gestreefd is naar een nieuwe heldere opzet rondom het Muggeplein is
aan de afleesbaarheid van het ontstaan en de ontwikkeling van de wijk
in sterke mate afbreuk gedaan. De Papenstraat en later tot ontwikkeling
gekomen Nieuwstraat zijn door de genoemde wijzigingen van
achterstraten getransformeerd tot hoofdstraten. Het oorspronkelijke
gemengde functionele karakter van de wijk uit zich in het
bebouwingsbeeld waar forse woon-/pakhuizen van drie lagen onder een
kap naast panden met één (hoge) bouwlaag onder een kap voorkomen.
Waar recente, in de bestaande rooilijn gesitueerde woningbouw
domineert ontbreekt deze afwisseling veelal door het enkelvoudige
tijdsbeeld, de vrij uniforme bouwhoogte en de complexgewijze bouw.
Het historisch ruimte- en bebouwingsbeeld van de zuidelijke delen van
de Noordenbergstraat en de Papenstraat is van grote waarde.

Zeer kenmerkend is de nauwe Kranensteeg met een oorspronkelijke
keiverharding en een aantal steunbogen. Het Klooster, aanvankelijk
binnenterrein is een doorbraak uit 1640. Nog steeds kent de
ruimtevorming de kenmerken daarvan, zoals de sterk wisselende
voorgevelrooilijnen, de slechts gedeeltelijke wandvorming en
aanzienlijke verschillen in de bebouwingskarakteristicken.

In de geslotenheid van de wand en het sterk bochtige beloop komt
helder tot uitdrukking dat de Molenstraat deel vitmaakt van de
buitenste bebouwingsschil van de middeleeuwse stad waarbij de aard
van de bebouwing nog verwijst naar de kleinschalige ambachtelijke
bedrijvigheid die zich daar heeft gevestigd. Van de oorspronkelijke
Molengang rest door de algehele kaalslag en de daarna tot stand
gekomen nieuw niets. De thans sterk verspringende rooilijnen en het
kleinsteedse plantsoentje ter plaatse van de aansluiting op het
noordelijke restant van de Noordenbergstraat ontberen enige historische
karakteristiek.
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De Nieuwstraat vormt de overgang tussen het dichtbebouwde
Noordenbergkwartier en het ruimer verkavelde noordoostelijke
binnenstadskwartier en het ruimer verkavelde noordoostelijke
binnenstadskwartier. Deze oorspronkelijke achterstraat heeft zich, zoals
uit het vrijwel rechte beloop en het in verhouding tot de overige
binnenstadsstraten bredere profiel blijkt, ontwikkeld tot de
belangrijkste toegangsweg vanuit het noordwesten.

De bebouwing bestaat overwegend uit forse woon -winkelpanden
voorzien van een lijstgevel. De recent gerealiseerde winkelerfinrichting
levert, hoewel een zekere hoofdonderverdeling in het straatprofiel is
aangehouden, een weinig samenhangend totaalbeeld op. Op de plaats
waar de Leusensteeg en de Nieuwstraat samenvloeien, is de
Nieuwstraat door de terugliggende rooilijn van het postkantoor uit 1907
verwijd tot een min of meer pleinachtig gebiedje. Hoewel daardoor dit
kruispunt met het Noordenberschild in helderheid inboet, levert met
name het zicht op het smalle schegvormige bouwbok Leusensteeg -
Nieuwstraat een kenmerkend stadsbeeld op. Het karakter van het
noordoostelijke binnenstads kwartier met als centraal assenkruis de
Bagijnenstraat - Kuiperstraat/Hagensteeg wordt met uitzondering van
het huidige Broederenpleingebied, nog steeds in overwegende mate
bepaald door de vestigingen van oudsher aanwezige bijzondere functies
zoals bejaardenhuisvesting, ziekenzorg en onderwijs. Deze, veelal
carrévormige, in één aaneengesloten rooilijn gesitueerde en haar de
weg toegekeerde complexen hebben onderling een sterke
vormverwantschap. De oudere complexen zijn opgebouwd uit een
tweetal hoge verdiepingen, terwijl de na -oorlogse complexen een
drietal lagere verdiepingen hebben waardoor de gootlijsten nauwelijks
in hoogte verschillen.

De nokrichtingen lopen vrijwel altijd evenwijdig met de aangrenzende
straten. Een ernstige structurele verstoring in het gebied is de
telefooncentrale aansluitend op het postkantoor, waardoor een
aanzienlijk deel van de Leusensteeg een onsamenhangend ruimtebeeld
krijgt.

De zeer bijzondere ruimte zoals die door de confrontatie van twee
verschillende perioden van stedevorming ter plaatse van de hoek
Achter de Broederen, Broederenstraat, Engestraat tot stand is gekomen,
is helaas door de sloop van het grootste deel van de gevelwand van
Achter de Broederen in zeggingskracht teruggelopen. In het beloop en
de geslotenheid van de bebouwingswanden van de Smedenstraat en de
daarop aansluitende Korte Bisschopstraat komt ook nu nog helder tot
uitdrukking dat deze straten de noordoostelijke buitenschil vormen van
het reeds in de middeleeuwen tot stand gekomen stadsgebied. Aan het
straatbeeld zelf wordt, behalve door de opgerekte doorbraak in het
verlengde van Achter de Broederen richting Sijzenbaanplein, vooral
afbreuk gedaan dor de sterk in kwaliteit wisselende bebouwingswand
aan de binnenzijde, waar door kaalslag en rooilijnverleggingen
aanzienlijke contrasten zijn ontstaan.
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Dit wordt nog versterkt door de grote diversiteit in bestratingsmateriaal,
variérend van betontegels, gebakken straatklinkers, asfalt, natuursteen
keitjes en sierbetontegels, dat in beide straten is aangewend.

De Brink is een samengestelde ruimte, waarin nog steeds helder tot
uitdrukking komt dat het oorspronkelijk een restruimte dan wel
overgangsgebied is geweest tussen onafhankelijke stedelijke
ontwikkelingen ter weerszijden. Het sterk gebogen beloop, de
voortdurende hoekverdraaiingen en de pleinachtige voorruimten
resulteren niet in één enkelvoudig te ervaren plein, maar veeleer in een
aaneenschakeling van afzonderlijk gevormde ruimten. Het
transformatieproces van achterkant tot stedelijke hoofdruimte is onder
meer goed herkenbaar door de gedeeltelijke opvulling van het
zuidwestelijke deel met enkele gerende bouwblokken uitmondend in de
Waag, waarbij wellicht het functioneren van deze laatste een verdere
opvulling van het gebied in de weg heeft gestaan.

Een gelijksoortig inspelen op het toegenomen belang van de Brink is
het omleggen van de van oorsprong vermoedelijk vloeiende aantakking
van de Roggestraat op de Golstraat, waardoor enkele percelen thans
naar de Brink zijn gericht. De verschillende delen van de Brink zijn
door de sterk wisselende ruimtelijke opbouw en de stedelijke
historische bebouwing van grote waarde.

De zelfstandige ruimtevorming van de verschillende delen wordt in niet
onaanzienlijke mate teniet gedaan door de uniforme inrichting van de
open ruimte die vooral is afgestemd op het rijdende en parkerende
autoverkeer. De ruimtelijke beleving wordt in positieve zin beinvloed
door de forse fontein op het draaipunt van hoofdrichtingen ter plaatse
van de centrale verwijding op de Brink. Naast enkele gotische huizen
vormt met name de in 1528 gebouwde, laat -gotische Waag,
aanvankelijk tevens hoofdwacht, met haar traporen en drie
hangtorentjes op de overige hoeken een waardevolle
bebouwingsdominant. De oorspronkelijk naar voren springende
hoekbebouwing Zandpoort/Boterstraat leverende een heldere overgang
op tussen de Brink en de Zandpoort. Als gevolg van de teruggrooiing in
1932 van de noordelijke bebouwingswand van de Zandpoort ontbreekt
een duidelijke begrenzing van de Brink en lopen Zandpoort en Brink
geleidelijk in elkaar over, hetgeen als een ruimtelijke verzwakking
moet worden aangemerkt.

Het Bergkwartier laat zich in twee delen onderscheiden, waarbij de
grens is gelegen in de Bergstraat. Het zuidelijk deel is regelmatig
verdeeld over de min of meer parallel lopende Menstraat en
Rijkmanstraat, waardoor vooral gelijkmatige percelen voorkomen. Het
noordelijk deel wordt in sterke mate bepaald door de waaiervormige
verkaveling rondom de voormalige Priorskamp.
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Hoewel excentrisch gesitueerd vormt de Bergkerk, een in hoofdzaak
laat -gotische basiliek met twee romaanse in tufsteen opgetrokken en
later in baksteen verhoogde torens, het middelpunt van het
Bergkwartier. Verklarend hiervoor zijn het sterk in hoogte toenemen in
de richting van de kerk zodat deze duidelijk boven het kwartier ujt
torent en het beloop van de straten die uitkomen op dan wel zijdelings
raken aan het Bergkerkgebied. Deze specifieke ruimtelijke condities en
de waardevolle cultuur -historische bebouwing geven het Bergkwartier
een hoge belevingswaarde. Naast de genoemde hoogteverschillen zijn
de sterke contrasten die de wijk kenmerken zeer duidelijk te ervaren ter
plaatse van de aantakking van de Kerksteeg op de Bergstraat, waar
smalle stegen en een bredere straat samenvloeien, lage en hogere
woonbebouwing elkaar afwisselen en de stenige inrichting van het
noordwestelijk pleindeel direct aansluit op het zuidelijk van de kerk
gelegen groene kerkhof. Een bijzondere positie neemt het Bergschild
in, waar de Menstraat, de Rijkmanstraat en Kerksteeg samenkomen.
Deze pleinachtige ruimte boet sterk in waarde in door de ten behoeve
van een zicht op de gerestaureerde stadsmuur tot stand gekomen
verbreking van de zuideljjke bebouwingswand van de Rijkmanstraat —
Bergschild. De Rijkmanstraat, een voor deze buurt brede straat, kent
een erg wisselend karakter. Dit wordt veroorzaakt door een
gedeeltelijke terugrooiing en kaalslag waardoor thans achtertuinen van
panden gelegen aan de Menstraat direct aan de straat grenzen, alsook
door de weinig aantrekkelijk vormgegeven doorbraak naar Achter de
Muren.

Achter de Muren zelf geeft, ondanks de aanwezigheid van het
Muntcomplex en enkele tegen de stadsmuur gebouwde kenmerkende
pakhuizen een rommelig beeld vanwege de grote verscheidenheid in
karakter en situering van hoofd- en bijgebouwen.

Tot voor kort werden de Roggestraat en het Bergkerkplein
gedomineerd door een samenstel van weinig fraaie bedrijfs -en
kantoorbebouwing. Desondanks leverden de aanzienlijke
hoogteverschillen en de sterk gebogen gevelwanden een fraaj stedelijk
beeld op. De inrichting, de profielverruiming van de verbinding naar de
Kazernestraat en de kaalslag op de plaats waar de Walstraat aantakt
maken het huidige Bergkerkplein onsamenhangend. De Walstraat
vormt net zoals de Smedenstraat door het gebogen beloop en de
geslotenheid over een grote lengte van de gevelwand nog steeds de
buitenschil van het reeds in de Middeleeuwen tot stand gekomen
stadsgebied. Als geheel leveren deze kenmerken in combinatie met de
eenvoudige historische behuizingen een waardevol straatbeeld op. Van
bijzonder belang is de aanvankelijke verbreding in de richting van de
Bergkerk en de sterke vernauwing door de naar voren springende
bebouwing ter plaatse waar van oorsprong de toegangspoort van de
prioraat van de berg was gesitueerd.
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De Bokkingshang, voorheen havenkade, direct grenzend aan de
buitenzijde van de middeleeuwse stad wordt nu gekenmerkt door
contrasten.

De Berkwartierzijde wordt sterk bepaald door de aanzienlijke
hoogteverschillen die op korte afstand overbrugd moesten worden.
Hierdoor is een sterk verweven beeld ontstaan van al dan niet van
voorbebouwing voorziene stadsmuren waarin en waar direct achter
forse historische bebouwing oprijst en de daarover dominerende
Bergkerk. De confrontatie met het grootschalige Emmaplein en vooral
met het viaduct heeft tot een sterk onevenwichtige opbouw geleid,
waarbij de deels als parkeerterrein, deels als plantsoen ingerichte
restgebieden zeker niet een positieve bijdrage leveren aan de overgang
tussen de historische en de recent tot stand gebrachte structuurlijnen.
Het IJsselfront tussen Pothoofd en Spoorwegviadukt kent ondanks de
grote verscheidenheid in opbouw een sterke mate van harmonie. Daarin
spelen de hoge gemetselde kademuren en de aaneengesloten en op de
rivier gerichte stedelijke bebouwing een belangrijke rol. Een recente
toevoeging wordt gevormd door de aangelegde onderkade die door zijn
lage ligging een bijdrage aan de beleving van het water levert zonder de
kenmerkende relatie tussen stad en rivier te verstoren.

Het contrast met de onbebouwde en van forse boomgroepen voorziene
groene overzijde geeft aan het totale ruimtelijk beeld een extra
dimensie. Het kaderprofiel zelf is zeer divers. Bij de Kapjeswelle is het
profiel samengesteld uit een kade, een tweetal door een middenberm
gescheiden wegen, een breed trottoir en ruime bij de laat — 19de
eeuwse villa’s behorende voortuinen. Naast opgaand groen in deze
particuliere tuinen zijn er bomenrijen op de kade en in de middenberm.
In zuidelijke richting vervallen achtereenvolgens de middenberm, de
bomenrijn, de voortuinen en eindigt de rij vrijstaande villa’s. De
profielbreedte is daar aanzienlijk afgenomen. Het voorheen aanwezige
nog sterkere verschil in breedte is thans door het wegvallen van de
muurhuizen tussen de IJsselstraat en de Duimpoort minder sprekend.
Vanaf de Duimpoort is nog een klein deel van deze buitenmuurse
bebouwing aanwezig, waarna het profiel zich weer verwijdt. Het beeld
wordt dan bepaald door een hoger gelegen, forse, van setres voorziene,
19% en 20de eeuwse woon- en kantoorbebouwing die van de straat is
gescheiden door tuinmuren met daarboven hekken. De sterk wisselende
profielen leveren in combinatie met de kenmerkende zakking in de
kademuren de grote mate van afleesbaarheid van de
ontwikkelingsgeschiedenis.

Het open gebied van de Worp vervult reeds lang de functie van
buitenhof voor de burgers van Deventer. In de 17% en 18% eeuw werd
het in delen aan particulieren verpacht en bevonden er zich vele
tuinhuisjes. Thans is het gebied, doorsneden door enige dijkjes, een
mengvorm van uiterwaarden en parkaanleg, waarbij met name her
groene onbebouwde karakter als belangrijkste structurele kenmerk kan
worden genoemd.
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De 19% eeuwse uitbreidingen binnen de 17% eeuwse vesting zijn in
overwegende mate van een stedelijke allure. Deze uitbreidingen, die
een schil rondom de oude stad vormen, bieden de meer welgestelde
stedeling de mogelijkheid de sterk verdichte stad te ruilen voor een
meer riante woonsituatie. De opbouw van het gebied is in overwegende
mate een afgeleide van bestaande uitvalswegen en het beloop van de
vestingwerken.

De vestingwerken zelf zijn, nadat de spoorlijn naar Zutphen in 1865 en
de spoorbrug in de richting Apeldoorn in 1887 zijn aangelegd, aan de
hand van een plan uit 1888 van L. A Springer omgevormd in de
zogenaamde landschapsstijl. Naar buiten toe is het beeld van het park
vrij gesloten. Aanvankelijk vormt het gebied Noordenbergsingel -Van
Twickelostraat ~Graaf van Burenstraat onderdeel van het parkplan,
waarbij dit deel een sterk symmetrische formele opbouw en detaillering
kende. Het thans bestaande wegenpatroon van dit gebied met de Van
Twickelostraat als centrale as is daarvan direct afgeleid. Het jongere
villaparkje rond de Parkweg ter plaatse van de voormalige ziekenstallen
is daarvan enigszins afzijdig gesitueerd.

De Keizerstraat, die als eerste bouwlocatie buiten de oude stad in 1869
gereed komt, wordt gekenmerkt door een recht beloop en
aaneengesloten panden met drie bouwlagen onder een kap. Dit rechte
straatbeloop en de aaneengesloten gevelwanden Zijn evenzeer
kenmerkend voor de overige 19% eeuwse straten. Een uitzondering
daarop vormt de Singel die het bochtige beloop van de stadsgracht
volgt en een vrijstaande villabebouwing kent.

De Noordenbergsingel, de Graaf van Burenstraat, de Boedekerstraat, de
T. G. Gibsonstraat, de Pikeursbaan en de Singelstraat hebben alle
overwegend kenmerkende monumentale bebouwingswanden met deels
gestucte en wisselend rijk gedetailleerde forse woonhuizen van twee
bouwlagen onder een kap. Langs de Singel komen vooral royale door
tuinen omsloten villa’s voor. In de Van Twickelostraat is eenzijdig een
drietal chaletachtige dubbele woonhuizen gesitueerd. De straat zelf
heeft door de aangrenzende achtertuinen aan een zijde en de van
bomenrijen voorziene middenberm een sterk groen karakter.

De Binnensingel, de Brinkpoortstraat en de Sijzenbaan kennen een
minder homogeen en aanzienlijk eenvoudiger bebouwingsbeeld.

Het Sijzenbaanplein en omgeving zijn door de aldaar gerealiseerde
binnenstadsontwikkeling, de grofschalige parkeergarage en de
omvangrijke kaalslag herschapen in een structuurloos conglomeraat
van ruimten.
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Voor enkele onderdelen van de stad is reeds ingegaan op de
kenmerkende kwaliteiten van bebouwing en open ruimten. Voor de
stad als geheel kunnen daarnaast de volgende meer algemene
stedenbouwkundige karakteristieken worden geformuleerd.

De bebouwing is met uitzondering van de 19% eecuwse villabebouwing
overwegend aaneengesloten gebouwd en direct grenzend aan de
straatruimte gesitueerd in een naar de weg gekeerde bebouwingsgrens.
In het algemeen omvatten de panden 2 4 3 bouwlagen onder een kap.
Panden met 4 bouwlagen komen voor aan de Brink, het Grote Kerkhof
en delen van de Assenstraat. In de Kerksteeg, de Sandrasteeg en
verspreid over het Noordenbergkwartier staan panden met 1, weliswaar
zeer hoge, bouwlaag. De daken in de oude stad, veelal (afgeknotte)
zadeldaken voorzien van de voorschilden, zijn steil voornamelijk met
hellingen tussen de 45° en 60°. De gebouwen zijn vrijwel altijd
voorzien van een kap met een nokrichting loodrecht op de straat.

Een uitzondering hierop vormen enkele gevelwanden aan het Grote
Kerkhof en het zuidelijk deel van het IJsselfront en de voormalige
kloostercomplexen rond de Bagijnenstraat waar de kaprichting
evenwijdig aan de voorgevel is.

De panden zijn opgetrokken in rode baksteen, al dan niet gepleisterd,
vertind, dan wel geschilderd; de kappen zijn gedekt met grijs -zwarte
en rode gebakken pannen; lijst- en topgevels, waaronder de specifieke
Gelders -Overijsselse geveltoppen en een gevelindeling bestaande uit
overwegend 2 4 3 en een enkele keer uit 4 travee&n met verticaal
gerichte ramen bepalen tezamen het beeld.

Met betrekking tot de openbare ruimten kan gesteld worden dat,
afgezien van de recente winkelinrichting in de winkelstraten, de
inrichting van de overige binnenstadsstraten en pleinen overwegend
worden gekenmerkt door een kleinschaligheid in indeling en
materiaalgebruik die zijn verklaring vindt in zowel het oorspronkelijke
als het hedendaagse functioneren. Specifieke aandacht behoeven de
karakteristieke hoogteverschillen, het structurele groen op de
voormalige bolwerken en de bomenrijen langs de kaden en op de
pleinen, alsmede de privéstoepen, stoeppalen en hekken.

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 20 van de Monumentenwet zijn
het gemeentebestuur van Deventer, Gedeputeerde Staten van
Overijssel, de Rijksplanologische Commissie en de Monumentenraad
gehoord inzake het voorstel om de binnenstad van Deventer aan te
wijzen als beschermd stadsgezicht.

De genoemde instanties hebben alle positief geadviseerd met
betrekking tot de voorgenomen aanwijzing.

Op verzoek van het gemeentebestuur zijn zowel de tekst als het
kaartmateriaal van de toelichtende beschrijving meer in
overeenstemming gebracht met de huidige situatie in het stadsgezicht.

Tevens verzocht het gemeentebestuur, daarin gesteund door
Gedeputeerde Staten, de Raambuurt gelegen tussen het Emmaplein en
de Buitengracht binnen het aan te wijzen stadsgezicht op te nemen.
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Op grond echter van het ontbreken van een herkenbare structurele
samenhang tussen dit vroeg 20° eeuwse woon- en industriegebied en
de oudere binnenstadsgedeelten is het oorspronkelijke voorstel
gehandhaafd, waarbij de begrenzing van het aangewezen stadsgezicht
langs het Emmaplein is gelegen, zulks in overeenstemming met de
zienswijze van de Rijksplanologische Commissie.

In afwijking van het oorspronkelijke aanwijzingsvoorstel en op
eenstemmig verzoek van alle overlegpartners is het op de hoek van de
Houtmarkt en de Kazernestraat gelegen, laat 19% eeuwse gebouw van
de Boreelkazerne aan het beschermde stadsgezicht toegevoegd.

De ruimtelijke en architectonische kwaliteiten van dit gebouw in
samenhang met de tegenovergelegen bebouwing aan de buitenzijde van
het bergkwartier vormen de motieven voor deze uitbreiding.

Ter effectuering van de bescherming van het aangewezen stadsgezicht
moet ingevolge artikel 37, lid 8 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
een bestemmingsplan ontwikkeld worden.

Voor een aantal deelgebieden van het aangewezen stadsgezicht zijn
recentelijk ontwerp -bestemmingsplannen opgesteld. Nu deze plannen
nog niet zijn vastgesteld, noch ter advisering aan de Monumentenraad
zijn voorgelegd is het niet mogelijk een uitspraak te doen over de mate
waarin de daarin gehanteerde bestemmingsregeling vanuit een oogpunt
van bescherming van het stadsgezicht aanvulling c.q. herziening
behoeft. In een daartoe gedigend planstadium zal toetsing aan de met de
aanwijzing beoogde doeleinden kunnen plaatsvinden.

De toelichting op de aanwijzing als beschermd stadsgezicht kan daarbij
wat het beschermingsbelang betreft als uitgangspunt dienen.

Doel van de aanwijzing is de karakteristicke met de historische
ontwikkeling samenhangende structuur en ruimtelijke kwaliteit van het
gebied te onderkennen als zwaarwegend belang bij de verdere
ontwikkeling binnen het gebied.

De aanwijzing beoogt op die wijze een basis te geven voor een
ruimtelijke ontwikkeling, die inspeelt op de aanwezige kwaliteiten,
daarvan gebruik maakt en daarop voortbouwt.
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1. Inleiding

In 2006 is door Archeologie Deventer voor de gemeente Deventer een eerste archeologische
verwachtingskaart opgesteld. De basis werd gevormd door beschikbare archeologische en historische
data en een relatief hoogtemodel. Dit model hield in, dat alle hoge, droge en best bewoonbare delen
van het landschap een hogere archeologische verwachtingswaarde kregen, en alle lage en moeilijk
bruikbare delen een lagere verwachting. Het hoogtemodel werd gebaseerd op het door archeologisch
onderzoek bewezen gegeven, dat hoge en droge delen in het dekzandlandschap favoriete locaties
waren voor bewoning en ander historisch landgebruik.

Hoewel de kaart op hoofdlijnen voldeed, was hierin een aantal zwakke punten aanwijsbaar. Vooral
fysisch geografisch was de kaart aan een verbeterslag toe. In 2013 is daarom in opdracht van de
gemeente door RAAP een nieuwe archeologische verwachtingskaart ontwikkeld.* Hierin zijn recente
archeologische en historische onderzoeksgegevens meegenomen. Ook is nieuw onderzoek verricht
naar geomorfologie en de locatie van historische erven. Parallel aan het ontwikkelingstragect van de
nieuwe kaart zijn nieuwe verwachtingskaarten ontwikkeld voor respectievelijk landweren® en sporen
uit de Tweede Wereldoorlogs. De resultaten van deze deelstudies zijn door RAAP verwerkt in de
nieuwe verwachtingskaart. De nieuwe kaart kent hierdoor meer detail op het gebied van
geomorfologie en historische informatie, waardoor de archeologische verwachtingswaarden
nauwkeuriger zijn. De nieuwe archeologische verwachtingskaart vormt het uitgangpunt voor de
archeologische beleidskaart.

In deze toelichting wordt het archeologiebeleid van de gemeente Deventer voor dit bestemmingsplan
uitgelegd. In de bijlage worden de fysisch geografische en historische kenmerken van het gebied, die
de basis vormen voor de archeologische verwachting, kort beschreven.

Het bestemmingsplangebied omvat de twee percelen van de voormalige SNS-bank aan de Stromarkt.
(afb. T1).

2. De verwachtingswaarden

De beleidskaart van de gemeente Deventer kent acht verschillende waarden en hanteert per waarde
bepaalde vrijstellingsgrenzen.

2.1 Vrijstellingen

De dieptevrijstelling is de diepte tot waarop werkzaamheden zonder archeologische voorwaarden
mogen worden uitgevoerd. Over het algemeen geldt een vrijstellingsdiepte van 0,5 meter. Alleen voor
die locaties waar sporen zich naar alle waarschijnlijkheid direct onder maaiveld bevinden, wordt een
diepte vrijstelling van slechts 0,3 m gehanteerd. Dit geldt voor de binnenstad en voor hele kwetsbare
gebieden in het overige gebied van de gemeente.

De oppervlaktevrijstellingsgrens is in de Monumentenwet op 100 m2 gesteld. Hiervan kan echter
onderbouwd naar boven en beneden worden afgeweken. Voor bijvoorbeeld de binnenstad is deze
grens aantoonbaar te ruim. Daarom worden voor de binnenstad verschillende, veelal striktere grenzen
gehanteerd. In het buitengebied worden in veel gevallen juist ruimere vrijstellingsgrenzen toegepast.
De onderbouwing van de gehanteerde vrijstellingsgrenzen is beschreven in het rapport
‘Onderbouwing vrijstellingsgrenzen Archeologie. Van verwachting naar beleid".*

De beleidskaart van de gemeente Deventer kent acht verschillende waarden die lopen van waarde 0
tot 7. Deze verschillende waarden worden uitgebreid beschreven en onderbouwd in het rapport
'‘Onderbouwing vrijstellingsgrenzen Archeologie. Van verwachting naar beleid".”

! willemse et al., 2013.
% Brokamp, 2013.

% Vermeulen, 2013.

* Vermeulen, 2015.

® Vermeulen, 2015.



Regime | 20 m2 >Em2 | >10m2 | >40m2 (> 100m2|>200m2 | > 500 m2|> [000m2|>2500 m2|=> 10000 m2 Vr[i:;isisltl‘i?ng
¥Waarde 0 Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen nv.t
Waarde | Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Melding 05m
¥Waarde 2 Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Melding | Onderzoek | Onderzoek 05m
WWaarde 3 Geen Geen Geen Geen Geen Melding |Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 05m
- Geen Geen Geen Geen Melding | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 05m
Waarde 5 Geen Geen Melding | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 03m

Geen |Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 03m
LUl Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 03m

Gebieden met Waarde 0 zijn gebieden waar geen rekening (meer) hoeft te worden gehouden met
archeologische resten, omdat de bodem volledig is verstoord. De overige waarden zijn gebaseerd op
de kans dat archeologische resten worden gevonden. Bij waarde 1 is de kans op archeologische
resten het kleinst. Bij waarde 7 is die kans het grootst. Bij een kleine kans kunnen meer
werkzaamheden zonder archeologische voorwaarden worden uitgevoerd dan bij een grote kans.

In de tabel van de beleidskaart komen 3 soorten archeologische voorwaarden voor:
e Onderzoek; als de tabel 'Onderzoek’ voorschrijft, wordt eerst een bureaustudie uitgevoerd.
Deze bureaustudie bepaalt of en in welke vorm onderzoek nodig is.
e Melding: als de tabel 'Melding' voorschrijft betekent dit dat aan de werkzaamheden een
meldingsplicht wordt verbonden.
e Geen; als de tabel 'Geen' aangeeft worden geen voorwaarden gesteld aan werkzaamheden in
de grond.

De tabel met de beleidswaarden is vertaald in de regels en op de verbeelding van het
bestemmingsplan. De beleidskaart vormt de basis voor de dubbelbestemmingen Waarde —
Archeologie, zoals die in dit bestemmingsplan zijn gehanteerd.

2.2 Toelichting nieuwe regels archeologie

De beleidskaart vormt de basis voor de dubbelbestemmingen Waarde — Archeologie, zoals die in het
bestemmingsplan zijn gehanteerd. De tabel met de beleidswaarden is vertaald in de regelgeving van
dit bestemmingsplan. In het bestemmingsplan zijn dubbelbestemmingen Waarde Archeologie
opgenomen voor de gebieden die op de beleidskaart een beleidswaarde 2 of hoger kennen. De
onderscheiden dubbelbestemmingen Waarde - Archeologie kennen veelal dezelfde opbouw maar
variéren in de gehanteerde vrijstellingsgrenzen. Op dit bestemmingsplan zijn de volgende
beleidswaarden van toepassing, (afb. T2):

Waarde-archeologie 0

Deze gebieden kennen in het bestemmingsplan geen dubbelbestemming omdat de bodem hier naar
verwachting diep verstoord is. Daarom mag worden aangenomen dat er geen belangrijke
archeologische sporen meer aanwezig zijn.

Waarde - Archeologie 5

Op gronden met de dubbelbestemming 'Waarde - archeologie 5' mogen werkzaamheden tot een
oppervlakte van 10 m2 zonder archeologische voorwaarden worden uitgevoerd. Ook werkzaamheden
die niet dieper reiken dan 0,3 m zijn vrijgesteld. Bij werkzaamheden die leiden tot een verstoring
tussen 10 m2 en 40 m2 dieper dan 0,3 m geldt een meldingsplicht. Bij werkzaamheden die leiden tot
een verstoring groter dan 40 m? en dieper dan 0,3 m dient bij een aanvraag een archeologisch rapport
te worden overlegd. Op basis van dit rapport kunnen voorwaarden aan de vergunning worden
verbonden.



Meer dan één waarde

De vrijstellingsgrenzen in de tabel gaan uit van de situatie dat de volledig ingreep gelegen is binnen
€én beleidswaarde. In de praktijk zijn er ook ingrepen die gelegen zijn binnen meerdere
beleidswaarden. Uitgangspunt is hierbij dat beleidswaarden cumulatief zijn. Een gebied met
beleidswaarde archeologie 3 heeft automatisch ook beleidswaarde archeologie 2 en lager, een gebied
met beleidswaarde archeologie 4 automatisch ook beleidswaarde archeologie 3 en lager, enzovoort.
Om de oppervlakte van elke beleidswaarde binnen de ingreep te bepalen worden dus bij de
opperviakte van deze beleidswaarde steeds ook de oppervlakten van alle hogere beleidswaarden
binnen de ingreep opgeteld. Van laag naar hoog worden deze oppervlakten daarna per beleidswaarde
archeologie getoetst aan de vrijstellingsgrenzen die voor die beleidswaarde archeologie van
toepassing zijn. Dit bepaalt welk regime er geldt voor de gebieden met de getoetste beleidswaarde.
De afweging bepaalt tevens het minimale regime dat geldt in de gebieden die een hogere
beleidswaarde kennen. Aansluitend wordt de daaropvolgende hogere beleidswaarde getoetst. Indien
op basis van deze toets een zwaarder regime wordt toegekend, is dat alleen van toepassing op deze
beleidswaarde en eventuele hogere beleidswaarden. Indien het regime op basis van deze toets lager
uitvalt dan dat op basis van de eerder getoetste lagere beleidswaarde blijft het minimale regime van
deze lagere beleidswaarde van toepassing.

2.3 Voorwaarden omgevingsvergunning

Bij de verschillende dubbelbestemmingen gelden verschillende regimes en ondergrenzen. Soms
worden voorwaarden of een meldingsplicht opgelegd bij de aanvraag om omgevingsvergunning bij
bouwen en (grond)werkzaamheden. In andere gevallen moet een archeologisch rapport worden
aangeleverd. Welke vorm van archeologisch onderzoek noodzakelijk is, hangt af van het soort en de
vorm van de ingreep. De juiste vorm van archeologisch onderzoek kan pas worden bepaald, indien de
verstoringsdiepte en de begrenzing van geplande bodemingrepen bekend zijn. Deze gegevens
worden waar nodig in de bureaustudie gekoppeld aan de inhoudelijke gegevens over de locatie. Op
basis daarvan kunnen aan de vergunning al dan niet voorwaarden worden verbonden:

Geen voorwaarden

Wanneer uit de aanvraag blijkt, dat het terrein of delen daarvan al eerder verstoord zijn en de nieuw te
verstoren oppervlakte daarmee kleiner wordt dan de aangegeven ondergrens, is archeologisch
onderzoek niet noodzakelijk. In deze gevallen zullen geen archeologische voorwaarden worden
verbonden aan de omgevingsvergunning.

Voorwaarden (behouden) in omgevingsvergunning

Wanneer eventuele archeologische resten bedreigd worden door verstoring, dienen eerst de
mogelijkheden voor behoud van de archeologische resten in de bodem (in situ) te worden onderzocht.
Hierbij kan worden gedacht aan het treffen van beschermende maatregelen, zoals een verschuiving
van de nieuwbouwlocatie naar een gebied met een lagere verwachting of een minder verstorende
manier van funderen.

Meldingsplicht

In die gevallen waar de aanwezigheid van archeologische resten niet kan worden uitgesloten maar de
informatiedichtheid en —waarde ten opzichte van de inspanning van een volledig archeologisch
onderzoek echter te klein uitvallen, kan aan de omgevingsvergunning een meldingsplicht worden
gekoppeld. Hierbij moet de start van de grondwerkzaamheden worden gemeld bij de gemeentelijk
archeoloog. Er kan op deze manier een afspraak gemaakt worden voor een bezoek tijdens de
werkzaamheden, een archeologische waarneming. Tijdens de archeologische waarneming zullen de
resten in grote lijnen worden gedocumenteerd. Aan de waarneming zijn voor de aanvrager geen
kosten verbonden. Wel dient hiervoor in overleg met de gemeentelijk archeoloog enige tijd te worden
ingepland.

Archeologisch Onderzoek

Indien uit het advies blijkt dat archeologisch onderzoek noodzakelijk is, hangt het vervolgtraject af van
de oppervlakte van de geplande nieuwbouw of werkzaamheden. De vorm van archeologisch
onderzoek wordt bepaald wanneer de verstoringsdiepte en de begrenzing van geplande
bodemingrepen bekend zijn. Deze gegevens worden in de bureaustudie gekoppeld aan de



inhoudelijke gegevens over de locatie. Op basis daarvan kunnen aan de omgevingsvergunning al dan
niet voorwaarden worden verbonden.

In het buitengebied wordt de intactheid van de bodem door middel van boringen gecontroleerd. Indien
uit de boringen blijkt dat de bodemopbouw intact is en de archeologische verwachting door resultaten
van het booronderzoek wordt bevestigd, dient archeologisch vervolgonderzoek plaats te vinden. Voor
de stadskern zal deze vorm van controle voor de intactheid van de bodem weinig zinvol zijn, in
tegenstelling tot het buitengebied. In de stadskern is door de verschillende bouw- en
graafwerkzaamheden door de eeuwen heen een dusdanig bodemprofiel ontstaan, dat deze altijd
‘geroerd’ zal zijn. Daarom wordt voor de binnenstad vrijwel altijd direct gekozen voor een
archeologische begeleiding of een opgraving. Bij grote projecten is het eventueel wel zinvol om een
proefsleuvenonderzoek te doen, om een beeld te krijgen van het bodemarchief.

Bij kleinere oppervlaktes kan in overleg met de (gemeentelijk) archeoloog worden gekozen voor het
archeologisch begeleiden van het ontgraven van de bouwkuip. Bij grotere oppervlaktes zal het
vervolgonderzoek worden uitgevoerd in de vorm van een opgraving. De kosten voor dit onderzoek zijn
in beide gevallen voor rekening van de aanvrager. Wanneer alle geselecteerde resten zijn onderzocht,
kan worden gestart met de bouw.
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Bijlage

1. Geomorfologie en bodemkunde

De archeologische verwachting voor de gemeente Deventer is in hoge mate gebaseerd op de
landschappelijke en bodemkundige context van bekende archeologische vindplaatsen. Hieronder
staat een korte samenvatting van de fysisch geografische kenmerken van de gemeente Deventer. Een
uitgebreide onderbouwing van de fysisch geografische bouwstenen van de archeologische
verwachtingswaarden is te vinden in het rapport ‘...Die plaatsen, welke in de Douwelerkolk verdronken
zijn... Fysisch- en historische bouwstenen voor een archeologische verwachtingskaart van de
gemeente Deventer’. *

1.1 Geomorfologie

Het ontstaan van het natuurlijke landschap van de stad Deventer en de gemeente wordt beschreven
in de rapportage bij de archeologische verwachtingskaart en voor een uitgebreide versie van deze
beschrijving wordt dan ook verwezen naar het desbetreffende hoofdstuk in die rapportage.” Een korte
samenvatting wordt hier gegeven.

Het natuurlijk landschap van de gemeente Deventer bestaat grotendeels uit dekzand. De basis van
het landschap wordt gevormd door een Pleistoceen rivierlandschap. Als gevolg van opeenvolgende
sedimentatie en erosie door afwisselend wind en water is in het pleniglaciaal (73.000 — 12.500 BP)
een terrassenlandschap ontstaan. In het laat glaciaal (12.500 — 10.000 BP) is over dit
terrassenlandschap als gevolg van (vaak lokale) verstuiving in de laatste ijstijd een pakket (jong)
dekzand afgezet. Deze laag stuifzand vormde op de terrassen en in de oude rivierdalen kenmerkende
ruggen en koppen, die goed geschikt waren voor akkerbouw. Vaak waren de dekzandruggen al vanaf
de prehistorie door mensen in gebruik. De lager gelegen delen zijn minder intensief gebruikt en
werden vaak pas in de volle of late middeleeuwen en nieuwe tijd bewoond. Drie van deze
dekzandkoppen zijn ook tegenwoordig in de binnenstad nog zichtbaar, de Berg in het Bergkwatrtier, de
Noordenberg en de verhoging ter hoogte van het Grote Kerkhof-Assenstraat.

Het gevolg van de afzetting van de grote hoeveelheid dekzand in het 1Jsseldal, was de vorming van
een dekzandrug die als waterscheiding ging fungeren. Hierdoor stond het noordelijke deel van de
IJssel bij Deventer niet meer in contact met de Rijn en werd door het 1Jsseldal alleen water van lokale
beken naar het noorden afgevoerd. In de loop der tijd vond vernatting plaats, omdat de beken in het
IJsseldal die naar het zuiden afwaterden door overstromingen uit het rivierengebied naar het noorden
werden gestuwd. Hierdoor ontstond uiteindelijk tussen 350 en 600 een doorbraak in de
waterscheiding en vanaf dat moment was (weer) sprake van een grote rivier in het IJsseldal. Het
tijdstip waarop de waterscheiding doorbrak, is nog onbekend. Duidelijk is wel dat er in de prehistorie
en de Romeinse tijd geen grote rivier door het 1Jsseldal stroomde.

Vanaf het doorbreken van de waterscheiding tussen 350-600 na Chr. tot het aanleggen van de dijken
in de 14° eeuw stonden grote delen van het jonge dekzandlandschap onder invioed van de 1Jssel en
andere lokale waterarmen. De IJssel was een meanderende rivier, waarvan de hoofdgeul zich insneed
in oudere lagen en zich daarbij geleidelijk verplaatste. Hierdoor ontstond een brede stroomgordel met
restgeulen. In perioden van hoog water trad de IJssel regelmatig buiten de oevers en de
stroomgordel. Na de bedijking vanaf de 14% eeuw nam de invioed van de 1Jssel af, maar vonden nog
wel af en toe dijkdoorbraken plaats. Het landschap bleef daarna nog wel blootstaan aan
overstromingen van lokale beken.

! Willemse, et al., 2013, hoofdstuk 3; 55-88.
2 Willemse, et al., 2013, hoofdstuk 4; 89-113.



Het bestemmingsplangebied

Het bestemmingsplangebied ligt in een rivierduinlandschap afb. B1. Het merendeel van het
bestemmingsplangebied ligt op een laatglaciaal en/of vroeg holoceen duincomplex. De noordelijke
rand van het bestemmingsplangebied ligt op een fluviatiele terrasrest met (jong) dekzandwelvingen.
Dergelijke hooggelegen terreinvormen zijn al vanaf de prehistorie in trek als bewoningsplaats. Op
basis van de fysische geografie kent het bestemmingsplan een zeer hoge verwachte dichtheid aan
archeologische resten.?

1.2 Verwachtingswaarden op basis van fysische geografie

Uit de archeologische onderzoeken die plaats hebben gehad in de gemeente Deventer kunnen op
grond van geomorfologische en geologische kenmerken en de bodemgesteldheid verschillende
landschappen worden onderscheiden die ieder een eigen ontwikkeling en bewoningsmogelijkheden
hebben gekend. De nieuwe verwachtingskaart heeft dan ook een sterk fysisch geografische basis, die
recht doet aan de complexiteit van de ontstaansgeschiedenis van het landschap. De archeologische
verwachtingskaart laat zien dat archeologische resten niet willekeurig over een gebied zijn verspreid,
maar gerelateerd zijn aan bepaalde landschappelijke kenmerken of eigenschappen. Binnen het
landschap van de gemeente Deventer zijn geomorfogenetisch/ bodemkundig karakteristieke
eenheden onderscheiden die zijn verdeeld over zeven geomorfologische hoofdeenheden. Aan alle
geomorfogenetische eenheden is een profieltype gekoppeld.* In dit profieltype zijn de verwachte
sporendichtheid en de verwachte diepteligging van het archeologisch niveau en daarmee de mate van
conservering meegenomen. Deze profieltypen zijn ingedeeld in een aantal verwachtingswaarden.
Onder archeologische verwachting wordt de kans op het voorkomen van archeologische resten
verstaan. Meer specifiek zegt een archeologische verwachting iets over de relatieve dichtheid waarin
archeologische resten (vondst- en/of spoorcomplexen) binnen een landschappelijke eenheid kunnen
voorkomen.

De historische binnenstad van Deventer heeft profieltype 11, een profieltype met een zeer hoge
verwachte dichtheid aan archeologische resten en mate van conservering.® Dergelijke gebieden met
dit profieltype hebben op de gemeentelijke beleidskaart een beleidswaarde 5 of 6.°

2. Historische elementen en verwachting

Op de nieuwe archeologische verwachtingskaart voor de gemeente Deventer is voor de late
middeleeuwen en nieuwe tijd niet altijd de fysische geografie doorslaggevend voor de
verwachtingswaarde. Zeker in deze periode slaagt de mens er steeds meer in de natuur naar zijn
hand te zetten waardoor het verband tussen landschappelijke mogelijkheden en locatiekeuze steeds
minder goed in een model te vatten is. Juist voor deze periode zijn historische bronnen beschikbaar
op basis waarvan veel elementen goed kunnen worden gelokaliseerd. Daarom zijn op basis van
historische bronnen (zoals kaarten) locaties van historische elementen met een hoge verwachting
aangewezen, waar archeologische resten uit de late middeleeuwen en nieuwe tijd worden verwacht.
Deze verwachting is weer vertaald in het beleidsregime van de nieuwe beleidskaart en heeft geleid tot
de waarden zoals opgenomen in dit bestemmingsplan. Een gedetailleerdere beschrijving van de
historische elementen en de onderbouwing van de hieraan gekopeelde beleidscategorieén is te
vinden in de rapportages bij de archeologische verwachtingskaart’ en de archeologische
beleidskaart®. Deze rapportages maken daarmee onderdeel uit van de onderbouwing bij dit
bestemmingsplan.

Op de verwachtingskaart vormt de gehele binnenstad binnen de middeleeuwse stadsmuren, de
historische kern van Deventer, een geheel met een hoge archeologische verwachting en
sporendichtheid. Binnen de stadswal en latere stadsmuur is sprake van langdurige continuiteit in
bewoning en grondgebruik. Het gevolg hiervan is een complexe opbouw van archeologische lagen en
een hoge dichtheid aan archeologische informatie. Binnen de binnenstad is wel sprake van variatie in
de sporendichtheid. Deze sporendichtheid bestaat feitelijk uit twee componenten, de dichtheid aan

% Zie voor een uitgebreidere beschrijving en onderbouwing: Willemse et al., 2013, 126-127.
* Willemse et al., 2013.

® Willemse et al., 2013, 22.

® Vermeulen, 2015,18 en bijlage 3, 53.

"Willemse et al., 2013.

® Vermeulen, 2015.



sporen in de verschillende lagen en het aantal lagen op een locatie. De combinatie van beide
componenten bepaalt feitelijk hoe groot het informatieverlies bij een ingreep met een gegeven
oppervlakte is. Voor de binnenstad worden drie dichtheden onderscheiden: normaal, hoog en zeer
hoog (respectievelijk beleidswaarde 4, 5 en 6). Voor alle drie de dichtheden is de in wet voorgestelde
vrijstellingsgrens voor oppervlaktes van 100 m? te ruim, want ook kleinschalige onderzoeken kunnen
in de binnenstad tot grote resultaten leiden.®

De ontwikkeling van de stad Deventer wordt beschreven in de rapportage bij de archeologische
verwachtingskaart en voor een uitgebreide ver5|e van deze beschrijving wordt dan ook verwezen naar
het desbetreffende hoofdstuk in die rapportage.™ Een korte samenvatting, specifiek voor dit
bestemmingsplangebied, wordt hier gegeven.

Hoewel het grootste deel van het archeologische bodemarchief in de Deventer binnenstad uit de
middeleeuwen stamt, kunnen zich onder de middeleeuwse lagen prehistorische sporen bevinden. Op
de top van het dekzand vond in het laat-mesolithicum (6450-4900 voor Chr.) de eerste archeologisch
aantoonbare activiteit in de huidige binnenstad plaats. Zo zijn verschillende haardkuilen
gedocumenteerd bij opgravingen op het Grote kerkhof en het nieuwe stadshuiskwartier op het
Burseplem De vindplaats kan worden geinterpreteerd als een basiskamp dat kort in gebruik is
geweest, waarbij vuurstenen gereedschap werd gemaakt.

Na deze laat-mesolithische gebruiksperiode raakt het gebied overstoven door een pakket fijn
stuifzand, met een dikte van minimaal 20 cm. Mogelijk is deze stuiffase het gevolg van menselijk
(agrarisch) handelen in de omgeving. In de top van dit stuifzand ontstaat in de late prehistorie een
akkerlaag. Deze akkerlaag is op verschillende plekken in de Deventer binnenstad aangetroffen. 12
Door de langdurige bewerking van deze laag zijn op veel plaatsen geen individuele fasen meer
herkenbaar. De akkerlaag kent op de meest intacte plekken een dikte van ca. 50 cm. De vroegste
keramiekvondsten uit dit pakket dateren uit het laatneolithicum en de bronstud Het gebruik van de
akkerlaag lijkt door te lopen tot in de Romeinse tijd (mogelijk tot en met de 4% eeuw). In de laat-
Romeinse tijd lijkt het gebruik (en de bewoning) af te nemen. Sporen en vondsten uit de
Merovingische periode ontbreken vrijwel in de gehele binnenstad.

Bij het onderzoek aan de Stromarkt (project 034) in 1966 en 1967 zijn geen sporen uit de prehistorie
aangetroffen Bij de aanleg van een ondergrondse vuilcontainer in het noorden van het
bestemmingsplangebied is in een aanvullende boring het natuurlijke zand aangetroffen, maar geen
akkerlaag. De overgang van de middeleeuwse ophogingslagen naar het natuurlijk zand was abrupt,
wat wijst op een vergraving waarbij een eventueel aanwe2|ge prehistorische akkerlaag of andere
prehistorische of Karolingische sporen vergraven zijn. * De trefkans op prehistorische of Karolingische
sporen binnen het bestemmingsplangebied lijkt hierdoor gering. De omvang van de vergraving is
echter niet bekend, waardoor er binnen het bestemmingsplangebied wel rekening dient gehouden te
worden met prehistorische resten.

De locatie van het bestemmlngsplangeb|ed lag vanaf de 9% eeuw binnen de nederzetting Deventer.
Over de eeuwen (van ca. de 10% - 16% eeuw) is een circa 3 m dik pakket aan ophogingslagen,
gebouwresten, (afval)kuilen etc. ontstaan, dat het verhaal vertelt van de ontwikkeling van Deventer.
Het bestemmingsplangebied ligt centraal in de middeleeuwse stad, op een kruispunt van
invioedssferen. De Stromarkt markeert met name de grens tussen het stedelijk en bISSChOppehjk
areaal in de middeleeuwen. Aan de zuidzijde van het bestemmingsplan, lag vanaf de 11% of 12%
eeuw de ommuurde proosdij. Ten noorden lagen de stadswijk Noordenbergstraat, waar al vanaf de
Karolingische periode handelsactiviteiten zijn aangetoond en de stadswijk Engestraat, gekenmerkt
door diverse gasthuizen.

® Zie voor een onderbouwing van de beleidswaarden en de bijbehorende vrijstellingsgrenzen:
Vermeulen, 2015.

% willemse, et al., 2013, hoofdstuk 4; 89-113.

' Grote kerkhof: Van der Wal, 2015. Stadskantoor: Mittendorff et al., in voorbereiding (RAD 45).
2 van der Wal, 2015.

3 Vermeulen & Mittendorff, 2007, 4-6.

“ van der Wal, 2015, 136-139.



Het bestemmingplangebied bevindt zich in het immuniteitsgebied van de Lebuinuskerk. Het centrum
van dit gebied werd gevormd door de Lebumuskerk en de bisschopshof. De oudste fase van de
bisschopshof dateert uit de tweede helft van de 10% eeuw. Mogelijk vormden kapittelklooster en
bisschopshof op dat moment nog één geheel. Deze immuniteitszone was door grachten en/of muren
begrensd.'®> Rond 1040 verhief bisschop Bernold Deventer tot een zelfstandig kapittel, waarmee het
bestuur van het kapittel in handen kwam van een proost en een deken. In de loop van de eeuwen
groeide het kapittel, wat ertoe leidde dat ook het immuniteitsgebied moest uitbreiden. Vermoed wordt
dat dit ook het moment is dat er onderscheid Werd gemaakt tussen het bisschopshof, de proosdij en
een gebied voor de deken en de kanunniken.® Een uitbreiding van het gebied was noodzakelijk door
de groei van het kapittel. Hierbij kreeg de proost het perceel ter hoogte van Stromarkt 19. De kern van
dit pand is aan het einde van de 12% of het begin van de 13% eeuw gebouwd. Vanaf het begin
fungeerde dit gebouw als proosdij. Het gebied werd door een muur afgescheiden van het niet-
kerkelijke deel van de stad.

Hoe de grenzen van deze immuniteitszone precies liepen is niet duidelijk. Aan de Nieuwe Markt en de
Graven zijn resten van de grens in de vorm van een gracht en een muur aangetroffen.*” Ook bij de
plaatsing van een vuilcontainer aan de Stromarkt is een muur rond de proosdij gevonden.*® Mogelijk
omsloot de gracht het gehele immuniteitsgebied waarbinnen ook het Grote Kerkhof gelegen was,
maar hiervoor is tot op heden nauwelijks bewijs.

Na de Reformatie verloor het gebied zijn kerkelijke functie. Pas in 1663 nam de stad de volledige
controle en macht over de voormalige proosdij over van de Staten van Overljssel De stad liet tussen
1664 en 1668 een marktplein aanleggen op de grond van de voormalige proosdij, de Stromarkt. Het
bestemmingsplangebied valt binnen de grenzen van dit 17%-eeuwse ple|n Het huis van de proosdij
werd, samen met de nu kleinere tuin, verkocht aan ritmeester De Sandra.?® Het verklelnde perceel
werd opnieuw ommuurd. In de jaren 60 van de vorige eeuw werd de tuin met een 19%-eeuwse
monumentale hoekwoning vervangen door het nog bestaande bankgebouw.

3. Archeologische waarden

Door de Rijksdienst Cultureel Erfgoed (RCE) zijn enkele terreinen van hoge archeologische waarde en
een terrein van archeologische betekenis aangewezen. Zo ook de historische kern van Deventer. De
gehele binnenstad van Deventer is door de RCE aangewezen als terrein van archeologische waarde.

In de praktijk blijkt veelal dat de methoden waarop deze aanwijzingen van terreinen zijn gebaseerd
niet afwijken van de methoden die in de verwachtingskaart zijn gehanteerd. In veel gevallen gaat het
om verwachtingswaarden in plaats van waarden. Bij de totstandkoming van de beleidskaart is
gecontroleerd in hoeverre de terreinen van hoge archeologische waarde en archeologische betekenis
ook uit de verwachtingskaart naar voren komen. Daar waar de waarden van de RCE ook uit de
verwachtingskaart naar voren komen, zijn zij niet apart opgenomen op de beleidskaart maar verwerkt
in de betreffende laag. Daar waar het werkelijk waarden betreft die gebaseerd zijn op onderzoek zijn
ze apart opgenomen in de lijst met archeologische waarden.?!

De locatie van het bestemmingsplangebied valt binnen het door de RCE aangewezen terrein van
archeologische waarden. Ook hier gaat het vooral om een hoge verwachtingswaarde in plaats van
waarden. Op de verwachtingskaart heeft de Deventer binnenstad eveneens een hoge verwachting
(hoge archeologische verwachting), zodat deze waarden niet apart zijn opgenomen in de beleidskaart.

4. Verstoringen

Als gevolg van forse ingrepen zoals bijvoorbeeld afgraven of ontgronden, nieuwbouw met kelders,
omvangrijke infrastructuur zoals spoorwegen en kanalen en opgravingen uit het verleden zijn
sommige terreinen zodanig aangetast dat betwijfeld kan worden of zich nog archeologische waarden

15 vermeulen & Mittendorff, 2007, 8.

18 Mittendorff & Vermeulen, 2009, 4

" Groothedde, 1996.

18 van der Wal, 2015, hoofdstuk 13; 82-88.
19 Nalis, 1996, 69.

2 yermeulen & Mittendorff, 2007, 9.

' Vermeulen, 2015, 32 & 57-58.



in de bodem bevinden. In die gebieden waar de bodem diep verstoord is, mag worden aangenomen
dat er geen belangrijke archeologische sporen (meer) aanwezig zijn. Voor deze gebieden geldt geen
archeologische verwachting meer: waarde ‘0’. Deze locaties hebben dus op de bestemmingsplankaart
geen ‘dubbelbestemming archeologie’ meer. Binnen terreinen met beleidswaarde ‘0’ gelden geen
archeologische voorwaarden, ongeacht de oppervlakte van de ingreep.

Binnen het bestemmingsplangebied is een zone met beleidswaarde ‘0’ aanwezig. Voorafgaand aan
de bouw van het SNS-pand in 1967 heeft archeologisch onderzoek plaatsgevonden onder een groot
deel van de kelder.*” Dit deel heeft daarom geen archeologische verwachtingswaarde meer. Onder
een deel de kelder heeft nog geen archeologisch onderzoek plaatsgevonden. Vanwege een te
verwachten dikte van de ophogingslagen van 3 tot 4 m in dit binnenstedelijke gebied, is het mogelijk
dat hier nog een deel van de archeologische lagen aanwezig is. Bij werkzaamheden onder en naast
de bestaande kelder en eventuele noodzakelijke aanpassing of uitbreiding van de bestaande
fundering kan het nog aanwezige bodemarchief worden verstoord. In de rest van het
bestemmingsplangebied, met name onder het huidige plein Stromarkt, is nog geen archeologisch
onderzoek uitgevoerd. De bovenste 0,5 m zal door werkzaamheden voor kabels en leidingen
vermoedelijk verstoord zijn, maar daaronder zullen de archeologische lagen en resten nog intact zijn.
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Aanleiding en doelstelling van dit onderzoek

In opdracht van NV Maatschappelijk Vastgoed Deventer heeft Ecogroen een quickscan natuurtoets uitge-
voerd ten behoeve van de plannen van de voorgenomen sloop en nieuwbouw van een bibliotheek aan de

Stromarkt te Deventer.

De plannen zijn getoetst aan de Flora- en faunawet en de vigerende gebiedsgerichte natuurbescherming
(Natuurbeschermingswet 1998 en het EHS-beleid/NatuurNetwerk Nederland.

Beschermde gebieden

Gezien de ligging van het plangebied te midden van bebouwing en de aard en omvang van de plannen
worden negatieve effecten op beschermde Natura 2000-gebieden en Ecologische Hoofdstructuur (NNN)

uitgesloten.

Beschermde soorten

¢ In de groenstructuren direct rondom het plangebied zijn enkele algemene broedvogels te verwachten.
Alle broedvogels zijn gedurende het broedseizoen beschermd en mogen in deze periode niet verstoord
of geschaad worden. Er wordt echter geen standaardperiode gehanteerd voor het broedseizoen, maar
het is van belang of een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum. Sloop van de bebouwing kan
in het broedseizoen worden uitgevoerd, indien vooraf is gecontroleerd of geen broedende vogels aan-
wezig zijn in de invloedssfeer. Of de voorgenomen sloop uitvoeren buiten het broedseizoen; in het na-
jaar/winterperiode. In het plangebied zijn geen vogels met jaarrond beschermde nesten aangetroffen
en te verwachten.

In de groenstructuren direct rondom het plangebied zijn verblijfplaatsen van enkele algemene licht
beschermde (tabel 1-soorten) zoogdieren en amfibieén te verwachten. De Flora- en faunawet geeft
voor ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling voor tabel 1-soorten. Wel geldt de algemene zorgplicht.
In het plangebied zijn geen vaste verblijfplaatsen van andere beschermde soorten of soortgroepen

aanwezig of te verwachten.
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding en doelstelling

In opdracht van NV Maatschappelijk Vastgoed Deventer heeft Ecogroen een quickscan natuurtoets uitge-
voerd ten behoeve van de voorgenomen sloop en nieuwbouw ten behoeve van een bibliotheek aan de
Stromarkt te Deventer (zie figuur 1.1).

De groene wet- en regelgeving verplicht vooraf te toetsen of ruimtelijke ingrepen of activiteiten niet con-
flicteren met beschermde soorten en gebieden. In het voorliggende onderzoek worden de in beeld ge-
bracht van de te nemen ruimtelijke ingrepen en vindt toetsing plaats aan de Flora- en faunawet, het EHS-
beleid en de Natuurbeschermingswet 1998. Een toelichting op de genoemde wetgeving is gegeven in
bijlage 1.

Figuur 1.1 Ligging plangebied (rode asterisk) te Deventer. Inzet: plangebied ingezoomd. Bron luchtfoto: Atlas van Overijssel 2014

1.2 Huidige situatie en voorgenomen ontwikkelingen

Het plangebied is gelegen in het historische centrum van Deventer, aan de Stromarkt en Lamme van Die-
seplein (zie figuur 1.1 en 1.2). Het gebouw betreft het voormalige SNS-gebouw. Momenteel is Architec-
tencentrum Rondeel in het pand gevestigd. Dit pand wordt gesloopt ten behoeve van de nieuwbouw van
Openbare Bibliotheek Deventer.
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Het te slopen pand bestaat uit de begane vloer en twee verdiepingen, dat grotendeels uit beton en glas
bestaat. Het heeft een kelder over het gehele oppervlak en bovenop op het pand bevindt zich een klein
ketelhuis. Aan de noord- en oostzijde bevinden zich parkeerplaatsen en staan enkele bomen, die behou-
den blijven. Naastgelegen historisch pand (Stromarkt 19) wordt bij de nieuwbouw betrokken. Hier zal
alleen de binnenzijde worden heringericht, de buitenzijde is reeds verbouwd. Beide panden worden door
middel van een serre verbonden. De oplevering van de nieuwbouw wordt voorzien in medio 2017.

Figuur 1.2 Links: noordoostelijke hoek te slopen pand, rechts: achterzijde historisch pand en achterzijde te slopen pand.

1.3 Algemene opzet onderzoek

De voorliggende quickscan natuurtoets is gebaseerd op één locatiebezoek, bekende verspreidingsgege-
vens (zie hoofdstuk 4 Geraadpleegde bronnen) en ecologische principes. Uit de verzamelde informatie
volgt een korte beschrijving van de verwachte effecten van de ruimtelijke ingreep op beschermde gebie-
den (hoofdstuk 2) en soorten (hoofdstuk 3).
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2. Gebiedsbescherming

2.1 Natuurbeschermingswet

In de Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet) is de bescherming van Vogel- en Habitatrichtlijn-
gebieden (Natura 2000-gebieden) en Beschermde Natuurmonumenten ondergebracht. Beoor-
deeld dient te worden of ingrepen/activiteiten in of in de nabijheid van deze gebieden signifi-
cant negatieve effecten kunnen hebben op de aangewezen waarden en instandhoudingsdoelen
van deze gebieden.

Het plangebied ligt niet in een gebied dat beschermd is onder de Natuurbeschermingswet. Het meest
dichtbij gelegen Natura 2000-gebied is Rijntakken op ruim 300 meter afstand ten zuidwesten van het
plangebied (zie figuur 2.1). Overige Natura 2000-gebieden liggen op meer dan tien kilometer afstand.

Directe negatieve effecten zoals aantasting leefgebied/habitattypen of verstoring van beschermde soor-
ten door activiteiten (licht, geluid) kunnen op voorhand worden uitgesloten, gezien de ligging van het
plangebied te midden van bebouwing en de aard en omvang van het project. Het project heeft geen ver-
keersaantrekkende werking en het aantal parkeerplaatsen blijft gelijk. Negatieve effecten op instandhou-
dingdoelstellingen voor Natura 2000-gebieden als gevolg van onderhavig project zijn derhalve uit te slui-
ten. Vervolgstappen zijn niet nodig.

Figuur 2.1 Ligging plangebied (rood) ten opzichte van Natura 2000-gebied Rijntakken (blauw) (Bron: Atlas van Overijssel).
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2.2 Natuurnetwerk Nederland (NNN)

De bescherming van het Natuur Netwerk Nederland (voorheen Ecologische Hoofdstructuur
EHS genoemd) komt voort uit de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Voor nieuwe ontwik-
kelingen binnen de groene contouren van het NNN geldt een ‘nee, tenzij’- afweging. Dit houdt
kortweg in dat significante aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden niet toege-
staan is, tenzij er sprake is van het ontbreken van reéle alternatieven en redenen van groot
openbaar belang. Overijssel kent ook de zone ondernemen met natuur en water (ONW) buiten
de NNN.

Het plangebied ligt niet in het NNN of in de ONW-zone (zie figuur 2.2). Provincie Overijssel kent geen
externe werking, zodat negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN op voor-

hand worden uitgesloten.

Figuur 2.2 Plangebied (rood) ten opzichte van de begrenzing van het NNN. Groen,; bestaande natuur, blauw; bestaande natuur
(water), groen gestreept: zone ondernemen met natuur en water (Bron: Atlas van Overijssel).

2.3 Overige natuurgebieden

Buiten de bescherming van de Natuurbeschermingswet en het Natuurnetwerk Nederland be-
vinden zich ook natuurgebieden beschermd middels provinciaal beleid, veelal beschreven in
Omagevingsplannen of Streekplannen. In dit provinciale beleid is de bescherming van bijvoor-
beeld ganzenfoerageergebied en weidevogelgebied uitgewerkt.

Het plangebied zelf behoort niet tot gebieden die door provincie zijn aangewezen vanwege specifieke
waarden voor bijvoorbeeld ganzen of weidevogels. Effecten op overige natuurgebieden zijn uitgesloten.
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3. Flora- en faunawet

De Flora- en faunawet (Ffw) verplicht om bij ruimtelijke ingrepen of andere nieuwe activiteiten,
na te gaan of er negatieve effecten kunnen optreden op exemplaren of het leefgebied van be-
schermde plant- en diersoorten. Optredende negatieve effecten dienen zo veel mogelijk verme-
den of geminimaliseerd te worden.

3.1 Onderzoeksmethode

Voorliggende ecologische beoordeling is gebaseerd op een locatiebezoek op 3 juni 2015. Tijdens dit veld-
bezoek is aandacht besteed aan de beschermde soorten binnen de Flora- en faunawet en vooral aan de
juridisch zwaarder beschermde soorten (tabel 2- en 3-soorten). In combinatie met de terreingesteldheid,
bekende verspreidingsgegevens (zie hoofdstuk 4 Geraadpleegde bronnen) en expert judgement is vervol-
gens een uitspraak gedaan over mogelijk aanwezige beschermde soorten. In onderstaande paragrafen
worden de onderzochte soortengroepen beschreven die in het plangebied en de directe omgeving zijn
aangetroffen en te verwachten.

3.2 Flora

Er zijn geen beschermde plantensoorten aangetroffen of te verwachten. Het plangebied biedt geen ge-
schikt biotoop voor beschermde soorten. Aan de noord- en oostzijde van de bebouwing staan een aantal
bomen (platanen). Rondom de bebouwing is bestrating aanwezig. Er groeien algemene (on)kruiden en
planten zoals Bosaardbei, Gewone paardenbloem, Grote brandnetel en Grote weegbree. Ook is Blauwe
knoop aangetroffen, een soort die op de Rode Lijst als gevoelig staat genoteerd. Soorten van de Rode lijst
hebben echter geen beschermingsstatus. Het nemen van vervolgstappen ten aanzien van de soortgroep
flora is zodoende niet aan de orde.

3.3 Vleermuizen

Het is belangrijk om voorafgaand aan ruimtelijke ontwikkelingen duidelijkheid te hebben over het al of
niet voorkomen van vleermuizen. Alle vleermuizen zijn opgenomen in Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en
tabel 3 van de Flora- en faunawet en daardoor strikt beschermd.

Potentiéle vaste verblijfplaatsen

Het gehele pand wordt gesloopt. Aan het historische pand vinden geen werkzaamheden aan de buitenzij-
de plaats. Er zijn rondom de bebouwing geen sporen (uitwerpselen, prooiresten) aangetroffen die duiden
op aanwezigheid van vleermuizen. Er zijn bovendien geen potentiéle invliegopeningen in het te slopen
pand aanwezig. Alle naden langs ramen zijn afgedicht. In de aanwezige bomen zijn geen (potentiéle) hol-
tes aanwezig. Aanwezigheid van verblijfplaatsen van vleermuizen worden uitgesloten. Negatieve effecten
treden derhalve niet op.
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Potentiéle vliegroutes en foerageergebied

Rondom de bebouwing worden diverse soorten zoals Gewone dwergvleermuis en Laatvlieger foerage-
rend verwacht. Gezien de straatverlichting en beperkte aanwezigheid van opgaand groen betreft het
geen essentieel onderdeel van het foerageergebied. Er zijn geen lintvormige groen- of waterstructuren
aanwezig die mogelijk als vliegroutes fungeren. Negatieve effecten worden daarmee uitgesloten.

3.4 Grondgebonden zoogdieren

Er zijn geen verblijfplaatsen van zwaarder beschermde zoogdieren in het plangebied aanwezig. Aangezien
geschikt biotoop ontbreekt zijn deze ook niet te verwachten. Mogelijk maakt het plangebied onderdeel
uit van het foerageergebied van Steenmarter (tabel 2-soort). Dit betreft echter geen essentieel onderdeel
van het foerageergebied, gezien het grote aandeel bestrating/bebouwing binnen het plangebied. Er is
derhalve geen sprake van negatieve effecten.

In het plangebied worden vaste verblijfplaatsen van een aantal laag beschermde (Ff-wet tabel 1) kleine
grondgebonden zoogdiersoorten verwacht zoals Huisspitsmuis. Bij de geplande ingrepen kunnen exem-
plaren en verblijfplaatsen van enkele laag beschermde grondgebonden zoogdieren verloren gaan. Voor
laag beschermde kleine zoogdieren geldt automatisch vrijstelling van de verbodsartikelen uit de Flora- en
faunawet, waardoor het nemen van vervolgstappen voor deze zoogdieren niet aan de orde is. Wel geldt
de algemene zorgplicht. Dit houdt in dat schade zoveel mogelijk wordt voorkomen. Dit kan hier worden
bijvoorbeeld door voorafgaand aan de sloopwerkzaamheden rommelhoekjes op te ruimen en vegetatie
kort maaien zodat soorten kunnen wegvluchten.

3.5 Broedvogels

Van veel broedvogels zijn nesten alleen gedurende het broedseizoen beschermd. Nestlocaties mogen dan
buiten het broedseizoen zonder overtreding van de Flora- en faunawet verwijderd worden. Voor een
aantal vogelsoorten geldt echter dat de nestlocaties inclusief de functionele omgeving jaarrond be-
schermd zijn (kader 3.1).

Kader 3.1 Vogels met jaarrond beschermde nestplaatsen

Onder jaarrond beschermde nesten van broedvogels wordt verstaan: in functie zijnde nesten van de Ooievaar, Boomvalk, Buizerd,
Havik, Ransuil, Roek, Wespendief, Zwarte wouw, Slechtvalk, Sperwer, Steenuil, Kerkuil, Oehoe, Gierzwaluw, Grote gele kwikstaart en
Huismus. Voor sommige andere soorten geldt dat de nesten jaarrond beschermd zijn als zwaarwegende feiten of ecologische om-
standigheden dat rechtvaardigen.

In de groenstructuren direct rondom het plangebied worden enkele algemeen voorkomende broedvogels
zoals Houtduif, Merel en Winterkoning verwacht. De aanwezige bomen en de haag aan de achterzijde van
het historische pand bieden geschikt broedgelegenheid. Er zijn geen nesten in/aan de bebouwing waar-
genomen, er zijn geen kieren/gaten aanwezig waar vogels gebruik van kunnen maken. Ook zijn geen jaar-
rond beschermde nesten binnen de invloedsfeer van het project aangetroffen.
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Alle broedvogels zijn gedurende het broedseizoen beschermd en mogen in deze periode niet verstoord of
geschaad worden. Als broedseizoen wordt gehanteerd: periode van nestbouw, periode van broed op de
eieren en de periode dat de jongen op het nest gevoerd worden. Voor de meeste soorten kan de periode
tussen half maart en half juli worden aangehouden als broedseizoen. Er wordt echter geen standaardpe-
riode gehanteerd voor het broedseizoen, maar het is van belang of een broedgeval wordt verstoord,
ongeacht de datum. Indien op een locatie geen broedende/nestelende vogels aanwezig zijn, mag het
aanwezige geschikte broedbiotoop ook tijdens het broedseizoen verwijderd worden. Dit dient door een
deskundige voorafgaand aan de werkzaamheden gecheckt te worden.

3.6 Amfibieén, reptielen en vissen

In het plangebied is geen geschikt biotoop aanwezig. Aanwezigheid van zwaarder beschermde amfibieén,
reptielen en vissen wordt uitgesloten.

Mogelijk komen binnen het plangebied enkele amfibieén zoals Gewone pad en Kleine watersalamander
(overwinterend) voor. Dit zijn algemene, laag beschermde soorten (Ffw tabel 1) waarvoor in deze situatie

automatisch een vrijstelling geldt van de verbodsartikelen van de Flora- en faunawet. Het nemen van
vervolgstappen is niet aan de orde. Wel geldt de algemene zorgplicht.

3.7 Overige soortgroepen

Binnen het plangebied is geen geschikt biotoop aanwezig voor beschermde vlinders, libellen en overige
ongewervelden. Effecten worden uitgesloten.
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1 - Samenvatting natuurwetgeving

Flora- en faunawet

Inleiding

Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht. Onder de Flora- en faunawet zijn ongeveer 500
soorten in Nederland aangewezen als beschermde dier- of plantensoort. De doelstelling van de wet is de
bescherming en het behoud van de gunstige staat van instandhouding van in het wild levende plant- en
diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is ‘nee, tenzij. Dit betekent dat activiteiten met een schadelijk
effect op beschermde soorten in principe verboden zijn.

De Flora- en faunawet kent een groot aantal verbodsbepalingen die samenhangen met ruimtelijke ingre-
pen, plannen en projecten. Zo is het verboden beschermde inheemse planten te plukken of te beschadi-
gen en geldt voor beschermde dieren een verbod op het doden, verwonden en opzettelijk verontrusten.
Ook is het verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van be-
schermde inheemse dieren te beschadigen of te verstoren of eieren te rapen of te vernielen. De verbods-
bepalingen betreffende planten op hun groeiplaats zijn opgenomen in artikel 8. De verbodsbepalingen
betreffende dieren in hun natuurlijke leefomgeving zijn vermeld in artikel 9 tot en met 12.

Van het verbod op schadelijke handelingen (‘'nee’) kan onder voorwaarden (‘tenzij’) worden afgeweken,
met een ontheffing of vrijstelling. Het verlenen hiervan is de bevoegdheid van de minister van Economi-
sche Zaken (EZ), of, in geval van beheer en schadebestrijding, van Gedeputeerde Staten van de provincies.

Beschermde dier- en plantensoorten

Beschermde inheemse planten- en diersoorten zijn bij algemene maatregel van bestuur aangewezen. Het
zijn soorten die van nature in Nederland voorkomen en die in hun voortbestaan worden bedreigd of het
gevaar lopen in hun voortbestaan te worden bedreigd. Ook zijn soorten aangewezen die niet noodzakelij-
kerwijs in hun voortbestaan worden bedreigd, maar wel bescherming genieten ter voorkoming van over-
matige benutting.

De volgende diersoorten zijn beschermd volgens de Flora- en faunawet:

1 Alle van nature in Nederland voorkomende soorten zoogdieren, met uitzondering van gedomesticeer-
de dieren en met uitzondering van de zwarte rat, de bruine rat en de huismuis;

2 Alle van nature op het Europese grondgebied van de Lidstaten van de Europese Unie voorkomende
soorten vogels met uitzondering van gedomesticeerde vogels;

3 Alle van nature in Nederland voorkomende soorten amfibieén en reptielen;
Alle van nature in Nederland voorkomende soorten vissen, met uitzondering van de soorten waarop
de Visserijwet 1963 van toepassing is;

5 Een aantal ongewervelden (o0.a. insecten, libellen en kevers) die in hun voortbestaan bedreigd zijn of
het gevaar lopen in hun voortbestaan te worden bedreigd.
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Er zijn drie beschermingsregimes van kracht, mede afhankelijk van de zeldzaamheid van de soort en de
status in Europese richtlijnen. Van licht naar zwaar beschermd zijn de soorten opgenomen op Tabel 1, 2
of 3. Voor vogels gelden specifieke eisen, met name tijdens het broedseizoen. Bij ruimtelijke ingrepen
geldt automatisch vrijstelling voor soorten van Tabel 1 waardoor de meeste aandacht gevraagd is voor
soorten van Tabel 2/3 en voor vogels.

Wijze van toetsing en beoordeling

Gaat u een ruimtelijke ingreep uitvoeren, zijn beschermde soorten aanwezig en is er sprake van overtre-

ding van een verbodsbepaling uit de Flora- en faunawet, dan dient u een ontheffingsaanvraag in te die-

nen bij de RVO. Hierbij worden de volgende vragen gesteld:

¢ In welke mate wordt de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats aange-
tast?

e |s er een bij wet genoemd belang? (behalve bij Tabel 2-soorten)

¢ |s er een andere bevredigende oplossing? (behalve bij Tabel 2-soorten)

e Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar?

RVO beoordeelt of het bij wet genoemd belang zwaarder weegt dan het overtreden van de verbodsbepa-

ling(en). Voor Tabel 2-soorten gelden minder zware eisen en kan een door het ministerie goedgekeurde

gedragscode ook uitkomst bieden. De gedragscode moet wel van toepassing zijn op uw activiteit en u

moet kunnen aantonen dat u precies zo werkt als in de gedragscode staat. Voor Bijlage 1-soorten uit

Tabel 3 krijgt u alleen ontheffing wanneer sprake is van een bij wet genoemd belang. Bij een ruimtelijke

ingreep betreft het meestal één van de onderstaande vier belangen:

e Bescherming van flora en fauna (b)

¢ Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)

¢ Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische
aard, en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten (e)

e Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling (j)

Voor vogels en soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt dat u in bepaalde gevallen alleen ont-
heffing kunt krijgen op grond van een bij wet genoemd belang uit respectievelijk de Vogelrichtlijn® en de
Habitatrichtlijn.

Rode lijsten

Los van de Flora- en faunawet heeft de toenmalige Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
ter uitvoering van de bepalingen in artikelen 1 en 3 van het Verdrag van Bern een aantal Rode Lijsten voor
bedreigde en kwetsbare soorten dieren en planten gepubliceerdz. Voor soorten van de Rode Lijsten heeft
de overheid zich verplicht onderzoek en werkzaamheden te bevorderen die nodig zijn voor bescherming
en beheer. Het voorkomen van een soort op de Rode Lijst heeft geen wettelijke beschermingsstatus tot

! In de Vogelrichtlijn worden alleen de belangen b en d én de veiligheid van het luchtverkeer (belang c) genoemd.

% Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van TRCJZ/2004/5727, houdende vaststelling van rode lijsten
flora en fauna en Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van 28 augustus 2009, 25344, houdende vast-
stelling van geactualiseerde Rode lijsten flora en fauna.
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gevolg. Opname op de Rode Lijst zegt alleen iets over de zeldzaamheid en populatieontwikkelingen van
de betreffende soorten.

Natuurbeschermingswet 1998
Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. De Natuurbe-

schermingswet heeft betrekking op Natura 2000 gebieden in Nederland en verankert een deel van de

Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in de nationale wetgeving. Natura 2000 bestaat uit een net-
werk van Europese natuurgebieden. Het vormt de basis van het Europese natuurbeleid. Natura 2000 is
gericht op de instandhouding en ontwikkeling van soorten en ecosystemen die voor Europa belangrijk
zijn.

Nederland regelt aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging rond projecten die
gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Deze vergunningen worden verleend door de pro-
vincies of door de Minister van EZ. Daarnaast stelt Nederland voor al haar Natura 2000-gebieden beheer-
plannen op waarin de te beschermen waarden, de zogeheten instandhoudingdoelen, nader worden uit-
gewerkt in ruimte, tijd en omvang.

In voorgaand wettelijk kader zijn alleen de meest relevante onderdelen van de wetgeving vereenvoudigd

weergegeven. Aan deze tekst kunnen derhalve geen rechten worden ontleend.
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