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esloten wordt:

1 Het raadsvoorstel en ontwerpraadsbesluit ‘vaststelling bestemmingsplan en beeldkwaliteitplan
Looweg ongenummerd Bathmen' vast te stellen

2 het raadsvoorstel en ontwerpraadsbesluit 'vaststelling bestemmingsplan en beeldkwaliteitplan
1 Looweg ongenummerd Bathmen' aan te bieden aan de raad

het Besluit hogere grenswaarde Looweg ongenummerd Bathmen, inclusief beantwoording van
de zienswijze, vast te stellen

deze besluiten openbaar te maken nadat de indieners van de zienswijzen hiervan op de hoogte
zZijn gesteld.

1/5 _ m&






2/ 5






Financiéle aspecten:

In te vullen door de initiérende dienst
Financiéle gevolgen voor de gemeente? C Ja ® Nee

Begrotingswijziging C Ja ® Nee

Vermindering regeldruk:

In te vullen door de initiérende eenheid
Is de checklist vermindering regeldruk ingevuld? C Ja ” Nee ® Nuvit.

Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob)

M De nota en het besluit openbaar te maken

I~ De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht
¥ De nota en het besluit openbaar te maken nadat

de indieners van zienswijzen op de hoogte zijn geste

™ De nota en het besluit openbaar te maken, behalve...

™ Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel:

I De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel:

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Bekendmaking conform Awb

¥ Huis-aan-huisbladen (Deventer Post) IV Huis-aan-huisbladen (Deventer Post)
¥ Staatscourant [v Staatscourant

¥ Website gemeente Deventer ¥ Website gemeente Deventer

I” Overig, namelijk I~ Overig, namelijk

Communicatie over vervolg

@ Eris overleg geweest met het team Communicatie en de communicatie verloopt als voigt.

Het bestemmingsplan en beeldkwaliteitplan worden gepubliceerd in het digitale gemeenteblad en
de Staatscourant. Dit is overeenstemming met de wettelijke publicatieplicht.

" Zie bijgaand(e) communicatieplan/ -paragraaf
' Communicatie is niet van toepassing, omdat

ADVIESRADEN:

In te vullen door de initiérende dienst

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte C Ja ® Nee
gesteld?
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Toelichting en overwegingen

e

Inleiding

Op 30 oktober 2012 heeft uw college ingestemd met het ontwerpbestemmingsplan

‘Looweg ongenummerd Bathmen’, het beeldkwaliteitsplan en het ontwerp-besluit hogere grenswaarde
Looweg ongenummerd Bathmen. De plannen hebben van 8 november tot en met 19 december 2012 ter
inzage gelegen.

Tegen het bestemmingsplan zijn drie zienswijzen ingediend. Eén van de zienswijzen was tevens gericht
tegen het beeldkwaliteitsplan. Tegen het ontwerp-besluit hogere grenswaarde is één zienswijze ingediend.
Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen is een reactie geschreven op de zienswijzen.

De vervolgstappen zijn nu:
e vaststelling van het Besluit Hogere grenswaarde Looweg ongenummerd Bathmen (incl.
beantwoording zienswijze) door het college van b&w.
e Het bestemmingsplan en beeldkwaliteitsplan moeten worden vastgesteld door de raad.

Beoogd resultaat

beslispunten 1 en 2: zie raadsvoorstel

beslispunt 3 :

De hogere grenswaarden vaststellen op de gevels van de te projecteren woningen aan de Looweg
ongenummerd Bathmen als gevolg van nabijgelegen spoorweg. Dor een hogere geluidsbelasting dan de
voorkeursgrenswaarde op de gevels toe te staan, kunnen de woningen qua geluidsbelasting worden
gerealiseerd.

Kader

beslispunten 1 en 2: zie raadsvoorstel

beslispunt 3: het kader voor de hogere grenswaarde wordt vormgegeven in de Wet geluidhinder (Wgh)
Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd een hogere grenswaarde te verienen.

Argumenten voor en tegen

beslispunten 1 en 2: zie raadsvoorstel

Besluit vaststelling hogere grenswaarden

In het kader van het bestemmingsplan Looweg ongenummerd Bathmen is een akoestisch onderzoek
uitgevoerd om de geluidsbelasting te berekenen op de vijf woningen die met het bestemmingsplan worden
mogelijk gemaakt.

Uit het onderzoek biijkt dat de hoogste optredende geluidsbelasting op de gevels van de vijf woningen
vanwege het spoorweglawaai maximaal 66 dB bedraagt. Met het toepassen van een geluidsscherm met
een hoogte van 2,20 meter bedraagt de geluidsbelasting op de gevels maximaal 61 dB. Ondanks het
toepassen van een overdrachtsmaatregel in de vorm van een geluidsscherm, wordt de
voorkeurgrenswaarde van 55 dB overschreden. Het vaststellen van een hogere grenswaarde is wettelijk
verplicht als het geluid van spoorwegverkeerbij een woning groter is dan 55 dB(A).

Zienswijze
Er is gedurende de periode dat het ontwerpbesluit ter inzage heeft gelegen één zienswijze ingediend. De

beantwoording van de zienswijze is gevoegd in het vast te stellen besluit hogere grenswaarde. De
zienswijze vormt geen aanleiding om het voorliggende besluit aan te passen.

Draagvlak

beslispunten 1 en 2 zie raadsvoorstel

beslispunt 3: Er is gedurende de periode dat het ontwerpbesiuit ter inzage heeft gelegen één Zienswijze
ingediend.

Financiéle consequenties

beslispunten 1 en 2 zie raadsvoorstel
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beslispunt 3: Aan het opstellen van de hogere grenswaarde zijn, met uitzondering van de begrote kosten
voor de procedure, geen kosten verbonden.

Aanpak/uitvoering
De indieners van de zienswijzen worden op de hoogte gebracht van de beantwoording van de zienswijzen.
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BESLUIT VASTSTELLING HOGERE GRENSWAARDEN

Bestemmingsplan Looweg ongenummerd Bathmen

Nr.

Deventer,

Burgemeester en wethouders van Deventer,

Gezien het vastleggen van de hogere grenswaarde ten behoeve van de realisatie van maximaal vijf
bedrijfswoningen aan de Looweg in Bathmen die mogelijk worden gemaakt met bestemmingsplan
‘Looweg ongenummerd Bathmen’;

gelet op artikel 110a van de Wet Geluidhinder en artikelen 4.9 en 4.10 van het Besluit geluidhinder,

overwegende dat

De hogere grenswaarde noodzakelijk is voor vijf vrijstaande woningen welke door middel van
het vastsiellen van bestemmingsplan “Looweg ongenummerd Bathmen’ op grond van de Wet
ruimtelijke ordening (Wro) mogelijk gemaakt worden;

De woningen zijn gelegen in het binnenstedelijk gebied;

uit het akoestische onderzoek (Tauw, d.d. 15 oktober 2012 met kenmerk N002-1209976AMD-
lyv-V02-NL) blijkt dat de hoogste optredende geluidsbelasting op de gevels vanwege het
spoorweglawaai maximaal 66 dB bedraagt en daarmee de voorkeurgrenswaarde van 55 dB
overschrijdt;

toepassing van een overdrachtsmaatregel in de vorm van een geluidsscherm van 2,20 meter
hoogte, de geluidsbelasting op de nieuw te projecteren woningen substantieel verlaagt tot
maximaal 61 dB. Verdere toepassing van maatregelen (aan de bron) zijn in relatie tot de
gewenste voorkeuswaarde niet in verhouding tot de (financiéle) inspanningen die daarvoor
nodig zijn;

overeenkomstig de Wet geluidhinder een hogere grenswaarde kan worden vastgesteld
vanwege spoorweglawaai dan de voorkeursgrenswaarde van 55 dB, met dien verstande dat
deze waarde voor de nieuw te bouwen woningen niet hoger mag zijn dan 68 dB in stedelijk
gebied,;

het maximaal toegestane binnenniveau in de geluidsgevoelige ruimten van de woning de
wettelijke waarden niet mag overschrijden;

het ontwerpbesluit en de daarop betrekking hebbende stukken overeenkomstig afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht gedurende zes weken voor een ieder ter inzage hebben
gelegen;

gelet op de bij dit besluit behorende motivering,

BESLUITEN

een hogere waarde voor de geluidsbelasting ten gevolge het Spoorweglawaai vast te stellen een en
ander zoals opgenomen op de bij dit besluit behorende kaart ‘Looweg ongenummerd Bathmen -
hogere grenswaarden’.

burgemeester en wethouders van Deventer,



MOTIVERING BESLUIT VASTSTELLING HOGERE GRENSWAARDEN
bestemmingsplan Looweg ongenummerd Bathmen

1 Aanvraag

Burgemeester en wethouders hebben op 30 oktober 2012 ingestemd met het ontwerp-
bestemmingsplan ‘Looweg ongenummerd Bathmen'. Dit bestemmingsplan maakt de bouw mogelijk
van 5 vrijstaande woningen aan de Looweg in het verlengde van de bestaande bebouwing aan de
Looweg te Bathmen.

In het kader van het ontwerpbestemmingsplan is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. Uit het
akoestisch onderzoek (Akoestisch onderzoek Tauw, d.d. 15 oktober 2012 met kenmerk NO002-
1209976AMD-lyv-V02-NL) blijkt dat de hoogste optredende geluidsbelasting op de gevels van de vijf
woningen vanwege het spoorweglawaai maximaal 66 dB bedraagt. Met het toepassen van een
geluidsscherm met een hoogte van 2,20 meter bedraagt de geluidsbelasting op de gevels maximaal
61 dB. Ondanks het toepassen van een overdrachtsmaatregel in de vorm van een geluidsscherm
wordt de voorkeurgrenswaarde van 55 dB overschreden. Omdat verdere maatregelen gericht op het
terugdringen van de geluidsbelastingen niet toepasbaar zijn, dient op grond van de Wet geluidhinder
een hogere grenswaarde te worden verleend.

2 Wettelijk kader

De Wet geluidhinder schrijft voor dat bij toepassing van een procedure als bedoeld in artikel 3.1 van
de Wet ruimtelijke ordening voor het aspect spoorweglwaai akoestisch onderzoek moet worden
vitgevoerd. Verder is in de Wet geluidhinder geregeld dat voor spoorweglawaai een
voorkeurgrenswaarde van 55 dB in acht moet worden genomen, waarbij de hoogst toelaatbare
gevelbelasting 68 dB bedraagt.

Het vaststellen van hogere grenswaarden is een bevoegdheid van het college van burgemeester en
wethouders. Het beleid van de gemeente Deventer is weergegeven in het interim-beleid ‘Wet
geluidhinder- beleid t.a.v. de voorkeursgrenswaarden en de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting’.
In deze beleidsregel is vastgelegd onder welke voorwaarden van de ten hoogst toelaatbare
geluidsbelasting gebruik kan worden gemaakt.

Bij de besluitvorming van de hogere grenswaarde dient de uniforme voorbereidingsprocedure als
bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht te worden gevolgd. Het ontwerpbesluit
hogere grenswaarde is na publicatie op de Deventer website en via de Deventer Nu pagina in de
Deventer Post tegelijkertijd met het ontwerpbestemmingsplan gedurende 6 weken ter visie gelegd.
Binnen deze termijn is één zienswijze ingediend tegen het ontwerp-besluit hogere grenswaarden.

3 Motivering

Het plangebied is gelegen binnen de geluidszone van het spoor (spoortak 12528). Het meest nabij het
plangebied gelegen geluidsreductieplafond is referentiepunt 10433. De geluidsbelasting op dit punt
bedraagt 63,6 dB, waardoor de geluidszone vanaf dit punt 300 meter bedraagt.

In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat voor woningen binnen een zone van spoorweglawaai een
maximaal toelaatbare geluidsbelasting van 55 dB (zijnde de voorkeursgrenswaarden) geldt. Voor
spoorweglawaai kan een hogere waarde worden vastgesteld voor woningen in stedelijk gebied tot
maximaal 68 dB.

Uit het akoestisch onderzoek is gebleken dat op de vijf woningen in het plangebied van het
bestemmingsplan ‘Looweg ongenummerd Bathmen’, berekend op 5,0 meter hoogte, de
voorkeursgrenswaarde van 55 dB voor spoorweglawaai wordt overschreden. Voor één woning wordt
ook op 1,5 meter hoogte de voorkeursgrenswaarde overschreden. De grenswaarde van 68 dB voor
spoorweglawaai wordt op geen enkel punt overschreden.



Bron- en overdrachtsmaatregelen om de geluidsbelasting terug te dringen

Voor het beperken van het spoorweglawaai zijn bronmaatregelen aan het spoor en spoormateriaal
vanwege het grote aantal bronnen dat een bijdrage heeft in het plangebied en de kosten die daarmee
gepaard gaan geen reéle optie. Uit het akoestische rapport is een overdrachtsmaatregel in de vorm
van een geluidsscherm met een hoogte van 2,20 meter zinvol gebleken. De geluidsbelasting wordt
door toepassing van dit scherm, berekend op een hoogte van 1,5 meter, teruggebracht met maximaal
11 dB. De geluidsbelasting komt door toepassing van het geluidsscherm voor vier van de vijf
woningen op een hoogte van 1,5 meter onder de voorkeursgrenswaarde. Gemeten op een hoogte van
5,0 meter wordt de voorkeursgrenswaarde voor de woningen nog wel overschreden.

Woning 1

Op woning 1 is de berekende geluidsbelasting op 1,5 meter door toepassing van een geluidsscherm
onder de voorkeursgrenswaarde van 55 dB. De geluidsbelasting vanwege spoorweglawaai berekend
op 5,0 meter hoogte overschrijdt echter de voorkeursgrenswaarde. De berekende overschrijding van
60 dB ligt onder de maximale ontheffingswaarde van 68 dB voor stedelijk gebied.

Woning 2

Op woning 2 is de berekende geluidsbelasting op 1,5 meter door toepassing van een geluidsscherm
onder de voorkeursgrenswaarde van 55 dB. De geluidsbelasting vanwege spoorweglawaai berekend
op 5,0 meter hoogte overschrijdt echter de voorkeursgrenswaarde. De berekende overschrijding van
61 dB ligt onder de maximale ontheffingswaarde van 68 dB voor stedelijk gebied.

Woning 3

Op woning 3 is de berekende geluidsbelasting op 1,5 meter door toepassing van een geluidsscherm
onder de voorkeursgrenswaarde van 55 dB. De geluidsbelasting vanwege spoorweglawaai berekend
op 5,0 meter hoogte overschrijdt echter de voorkeursgrenswaarde. De berekende overschrijding van
61 dB ligt onder de maximale ontheffingswaarde van 68 dB voor stedelijk gebied.

Woning 4

Op woning 4 is de berekende geluidsbelasting op 1,5 meter door toepassing van een geluidsscherm
onder de voorkeursgrenswaarde van 55 dB. De geluidsbelasting vanwege spoorweglawaai berekend
op 5,0 meter hoogte overschrijdt echter de voorkeursgrenswaarde. De berekende overschrijding van
61 dB ligt onder de maximale ontheffingswaarde van 68 dB voor stedelijk gebied.

Woning 5

Op woning 5 is de berekende geluidsbelasting op 1,5 meter inclusief toepassing van een
geluidsscherm, 57 dB. De geluidsbelasting vanwege spoorweglawaai berekend op 5,0 meter hoogte
overschrijdt eveneens de voorkeursgrenswaarde. De berekende overschrijdingen van 57 en 61 dB
liggen onder de maximale ontheffingswaarde van 68 dB voor stedelijk gebied.

Hogere grenswaarden
Artikel 4.3 van het Besluit geluidhinder schrijft voor dat bij het voorbereiden van een bestemmingsplan

dat betrekking heeft op gronden behorende tot een geluidszone een akoestisch onderzoek wordt
ingesteld naar:

e de geluvidsbelasting die door woningen, door andere geluidsgevoelige gebouwen of
geluidsgevoelige terreinen binnen de toekomstige zone vanwege de spoorweg zou worden
ondervonden, zonder de invioed van maatregelen die de geluidsbelasting beperken;

» de doeltreffendheid van de in aanmerking komende maatregelen om te voorkomen dat de in
de toekomst vanwege de spoorweg optredende geluidsbelasting van de onder a bedoelde
objecten de maximale grenswaarden te boven zou gaan.

= Verder is aangegeven dat Indien wordt overwogen een hogere grenswaarde te verlenen dat
het akoestisch onderzoek tevens betrekking heeft op de doeltreffendheid van de maatregelen
om te voldoen aan de vast te stellen hogere waarden voor de ten hoogste toelaatbare
geluidsbelasting. Indien de herziening van het bestemmingsplan, daarbij betrekking heeft op
een wijziging van een spoorweg, wordt tevens akoestisch onderzoek ingesteld naar de
heersende waarde.



Omdat wordt overwogen hogere waarde vast te stellen beschrijft het akoestisch onderzoek van Tauw
d.d. 15 oktober 2012 tevens de resultaten van het onderzoek naar doeltreffendheid van de
maatregelen om te voldoen aan de vast te stellen hogere waarden voor de ten hoogste toelaatbare
geluidsbelasting. Om rekening te houden met de doelmatigheid van de maatregelen is een berekening
uitgevoerd conform het DMC (Doelmatigheidscriterium) conform de Regeling doelmatigheid
geluidmaatregelen Wet geluidhinder. Op basis van de berekeningsresultaten kan gesteld worden dat
beide geluidschermen doelmatig zijn conform het DMC. De reductie van alle varianten bedraagt ten
minste 5 dB en voldoet hiermee aan het DMC.

Gezien de beoogde situering van de woningen is het redelijkerwijs niet mogelijk om op deze locatie
alle buiten- en verbliffsruimten aan de geluidsiuwe zijde te situeren. Stedenbouwkundig gezien is het
gewenst dat de woningen georiénteerd worden aan de Looweg. Deze stedenbouwkundige opzet sluit
aan bij de rest van de bebouwing aan de Looweg.

De hogere waarden kunnen vastgesteld worden zoals opgenomen op de bij dit besluit behorende
kaart ‘Looweg ongenummerd Bathmen, hogere grenswaarden’.

4 Zienswijze

Het college van burgemeester en wethouders heeft op 30 oktober 2012 ingestemd met het ontwerp-
besluit hogere grenswaarde Looweg ongenummerd Bathmen. Het ontwerpbesluit heeft van 8
november tot en met 19 december 2012 ter inzage gelegen, conform artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke
ordening en afdeling 3.4. van de Algemene wet Bestuursrecht. Tegen het ontwerp-besluit hogere
grenswaarde is één zienswijze ingediend. Hierna is de zienswijze samengevat weergegeven en
voorzien van beantwoording

Samenvatting zienswijze

Bij het ontwerpbesluit ontbrak de tekening van het gebied waar de hogere grenswaarde van de
geluidsbelasting van toepassing zou moeten zijn.

Reclamant gaat er vanuit dat de hogere waarde alleen het bestemmingsplan betreft maar reclamant
tekent principieel bezwaar aan tegen het toestaan van een hogere grenswaarde dan de rest van de
gemeente Deventer. Ook om te benadrukken dat het toekomst het toenemende goederen vervoer niet
over het bestaande spoor door Bathmen plaats mag vinden.

Reactie gemeente

De hogere grenswaarden die in het ontwerpbesluit genoemd worden gelden alleen op de gevels van
woningen. Op de tekening behorend bij het ontwerp-besiluit zijn dan ook de gevels van de woningen
weergegeven waarop de hogere waarde van toepassing is. De hogere grenswaarde wordt dus niet
verleend voor een gebied.

Het verlenen van een hogere grenswaarde op de woningen heeft geen betrekking op het uiteindelijk
toelaten van meer goederenvervoer. De hogere waarde wordt verleend voor op de gevels van de
woningen vanwege spoorweggeluid van het huidige goederenvervoer.

5 Conclusie
De zienswijze geeft geen aanleiding om wijzigingen aan te brengen in het Besluit hogere grenswaarde

Looweg Ongenummerd Bathmen. De tekeningen van geven de woningen waarop de hogere waarden
gelden goed weer.



Bijlage 1, Besluit Hogere grenswaarden ‘Looweg ongenummerd Bathmen

afbeelding: Looweg met in blauw de voortzetting van het geluidsscherm






