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1 INLEIDING

Zienswijzen

Het College van burgemeester en wethouders heeft op 23 januari 2018 besloten het
ontwerpbestemmingsplan Schipbeeksweg 15-17 Bathmen samen met het ontwerp besluit vaststelling
hogere grenswaarden Schipbeeksweg 15-17 Bathmen ter inzage te leggen. Deze stukken hebben van
1 februari 2018 tot en met 14 maart 2018 ter inzage gelegen, conform artikel 3.8 en artikel 6.14 van de
Wet ruimtelijke ordening en afdeling 3.4. van de Algemene wet Bestuursrecht. Tegen het
ontwerpbestemmingplan zijn geen zienswijzen ingediend. Wél zijn binnen de termijn tegen het
ontwerp besluit vaststelling hogere grenswaarden 2 identieke zienswijzen ingediend namens in totaal
3 personen.

Deze reactienota bevat de samenvatting en beantwoording van de zienswijzen ten aanzien van het
ontwerp besluit vaststelling hogere grenswaarden Schipbeeksweg 15-17 Bathmen.

Naar aanleiding van de zienswijzen is het besluit vaststelling hogere grenswaarden Schipbeeksweg
15-17 Bathmen aangevuld met akoestische gegevens vanwege het ontwerptracébesluit A1 Apeldoorn
— Azelo en ontwerpsaneringsbesluit A1 Deventer — Azelo. Verwezen wordt naar “Notitie vaststellen
Geluidbelasting A1 m.b.t. plan Schipbeeksweg 15-17 Bathmen” (Omgevingsdienst IJsselland). Deze
toevoeging leidt niet tot een wijziging van de vast te stellen hogere grenswaarden of een wijziging van
het besluit.

De toelichting van het bestemmingsplan is ambtshalve aangevuld met deze notitie.

Wijziging in de bestemmingsplantoelichting

In paragraaf 4.2.3. van de bestemmingsplantoelichting is na de zin “Er is geen sprake van relevante
cumulatie vanwege andere geluidsbronnen.” de volgende passage toegevoegd: “In april 2018 is door
de Omgevingsdienst in aanvulling op het akoestisch onderzoek van Alcedo een berekening
uitgevoerd, waaruit blijkt dat ingeval van de mogelijke verbreding van de A1 ter hoogte van Bathmen
er evenmin sprake is van een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde van 48 dB op de gevels
van de nieuwe woningen vanwege de A1. Verwezen wordt naar de “Notitie vaststellen Geluidbelasting
A1 m.b.t. plan Schipbeeksweg 15-17 Bathmen” die is opgenomen als bijlage 3 van de
bestemmingsplantoelichting.”

Leeswijzer

Deze reactienota betreft de zienswijzen op het ontwerp besluit vaststelling hogere grenswaarden
wegverkeerslawaai Schipbeeksweg 15-17 Bathmen. Aangezien de afzonderlijke zienswijzen identiek
zZijn, is in deze nota één samenvatting opgenomen met daarbij de beantwoording (cursief
weergegeven).
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2 Zienswijzen ontwerp-besluit vaststelling
hogere grenswaarden

Ingediende zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan Schipbeeksweg 15-17 Bathmen heeft ter inzage gelegen van 1 februari
2018 tot en met 14 maart 2018. Binnen deze termijn zijn hierop geen zienswijzen binnen gekomen.
Samen met het ontwerpbestemmingsplan heeft het ontwerp besluit vaststelling hogere grenswaarden
wegverkeerslawaai Schipbeeksweg 15-17 Bathmen ter inzage gelegen. Hierop zijn 2 identieke
zienswijzen ingediend namens in totaal 3 personen.

Het besluit vaststelling hogere grenswaarden wegverkeerslawaai Schipbeeksweg 15-17 Bathmen
heeft uitsluitend betrekking op de beoordeling van geluid in het kader van de Wet geluidhinder voor de
twee nieuw beoogde woningen ter plaatse. Anders dan bij een zienswijze op een
ontwerpbestemmingsplan, geldt bij een zienswijze op een ontwerp besluit vaststelling hogere
grenswaarden dat uitsluitend belanghebbenden een zienswijze kunnen indienen (artikel 3.15
Algemene wet bestuursrecht (Awb) in combinatie met de Wet geluidhinder (Wgh)). De indieners van
de zienswijzen zijn voor deze twee nieuw beoogde woningen geen eigenaar, gebruiker of anderszins
direct betrokkenen bij de bouw en het gebruik hiervan en dus niet belanghebbend. De zienswijzen op
het ontwerp besluit vaststelling hogere grenswaarden wegverkeerslawaai Schipbeeksweg 15-17
Bathmen zijn niet-ontvankelijk.

Hoewel een beantwoording van de zienswijzen juridisch gezien achterwege kan worden gelaten, zijn
de zienswijzen in het kader van een zorgvuldige en transparante besluitvorming en communicatie
hieronder desalniettemin samengevat en voorzien van een beantwoording.

Samenvatting zienswijzen:

1. Reclamanten zijn van mening dat het stellen van hogere grenswaarden in strijd is met de taak
van de overheid om het woon- en leefklimaat blijvend te beschermen.

2. Volgens reclamanten is het met het nodig om de volgende ontwikkelingen in de besluitvorming
te betrekken:

a. De vergevorderde plannen om de A1 te verbreden tot een zesbaansweg.
b. De plannen om een parkeerbaan voor Vliegveld Lelystad te situeren in de omgeving
van de dorpskern van Bathmen.
c. De nieuwe Omgevingswet in voorbereiding, waarbij rekening gehouden dient te
worden met cumulatie van geluid.
Het rapport van Alcedo d.d. December 2017 is hierin volgens reclamanten onvolledig.

3. Het verhogen van de grenswaarden is volgens reclamanten geen geldige en afdoende
maatregel.

4. Reclamanten zijn van mening dat de zinsnede "Ondanks overschrijden van de grenswaarde is
er toch een goed leef- en woon klimaat mogelijk” niet voldoende onderbouwd is, waardoor de
ernst wordt ontkend van het overschrijden van de grenswaarde.

5. Reclamanten menen dat de kosten van schade aan gezondheid waarschijnlijk niet gering zijn
en verwijzen ter onderbouwing naar studies van het RIVM.

6. Reclamanten wijzen erop dat op geen enkele wijze aannemelijk is gemaakt waarom het
Stedenbouwkundig, Verkeerskundig of Financieel niet mogelijk is maatregelen te treffen.

7. Een integrale beoordeling voor de hele dorpskom, zowel ten aanzien van bestaande woningen
als ten aanzien van te verwachten toekomstige bebouwing is naar de mening van
reclamanten noodzaak.
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Beantwoording:

1.

De rijksoverheid heeft de bescherming van een gezond woon- en leefklimaat betrokken in
haar integrale belangenafweging bij het vaststellen van de geldende wet- en regelgeving.
Voor geluid geldt de Wet geluidhinder (Wgh). De gemeente Deventer is voor de uitvoering van
deze taak gebonden aan deze wet- en regelgeving. Burgemeester en wethouders zijn in het
kader van de Wet geluidhinder bevoegd om hogere grenswaarden vast te stellen.

Het ontwerp besluit vaststelling hogere grenswaarden wegverkeerslawaai Schipbeeksweg 15-
17 heetft uitsluitend betrekking op het hinderaspect geluid van de twee nieuw beoogde
woningen in het plangebied en voldoet aan de wettelijke eisen. Ten aanzien van het aspect
geluid is een goed woon- en leefklimaat hiermee gewaarborgd. Andere aspecten van het
woon- en leefklimaat, noch enige andere woning vallen binnen de reikwijdte van dit besluit.
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het besluit.

Wellicht ten overvioede: uit de toelichting van het ontwerpbestemmingsplan Schipbeeksweg
15-17 Bathmen blijkt dat een goed woon- en leefklimaat ter plaatse evenmin door andere
aspecten wordt belemmerd en voldoet aan de wettelijke vereisten.

a. Het plangebied ligt op ca. 550 afstand van de A1. In het ontwerp-tracébesluit voor de A1 is
een invloedsgebied van 600 m genoemd. Hoewel deze nog niet geldt, hadden de akoestische
effecten van de verbreding van de A1 inderdaad reeds in het onderzoek kunnen worden
betrokken. Naar aanleiding van uw constatering heeft de Omgevingsdienst IJsselland de
geluidbelasting van de A1 op het plangebied berekend op basis van de verkeersprognose
voor 2030, waarbij rekening is gehouden met de toekomstige ontwikkeling van de A1. Hieruit
blijkt dat de geluidhinder vanwege de A1 de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder
niet overschrijdt ter hoogte van het plangebied.

Het besluit hogere grenswaarden behoeft hierop dus geen aanpassing. De berekening op
basis van de verkeersprognose voor 2030, zoals uitgevoerd door de Omgevingsdienst
Overijssel, wordt aan het besluit toegevoegd en opgenomen als bijlage bij de
bestemmingsplantoelichting.

b. Voor het geluid afkomstig van viiegtuigen is de Wet luchtvaart van toepassing. Voor het
plangebied zijn er geen aangewezen luchtvaartzones of besluiten van kracht die van invioed
zijn op dit plan. Overigens moet bij de voorbereiding van het luchthavenbesluit Lelystad en de
daarbij benodigde Milieu effectrapportage te zijner tijd wel rekening gehouden worden met de
stedelijke ontwikkelingen zoals die op dat moment gelden.

Hiervan is nu geen sprake, het besluit behoeft hierop geen aanpassing.

¢. De Omgevingswet is in ontwikkeling en zal niet van kracht zijn voor 2020. Cumulatie van
geluid op grond van de Wet geluidhinder is in deze situatie niet aan de orde.

Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het besluit.

Voor de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen binnen de geluidzone van een weg is
het Burgemeester en Wethouders expliciet toegestaan hogere waarden vast te stellen. Hierbij
moet de maximale grenswaarde zoals opgenomen in de wet, in acht genomen worden. Met
een hogere waarde procedure kan het bevoegd gezag een hogere geluidsbelasting (hogere
waarde) toestaan dan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor wegverkeerslawaai. Deze
verhoging is binnen de bebouwde kom mogelijk tot een maximaal toelaatbare waarde van 63
dB. Hierbij wordt een aftrek toegepast op het berekende resultaat van 5 of 2 dB (beneden de
70 km/u: 5 dB, boven de 70 km/u: 2 dB). Met het besluit vaststelling hogere grenswaarden
Schipbeeksweg 15-17 Bathmen geven Burgemeester en wethouders toepassing aan de
vaststelling van een hogere grenswaarde die ligt binnen deze wettelijk toegestane
bandbreedte. In het besluit is gemotiveerd welke redenen ten grondslag liggen aan deze
maatregel. Uit de maatregel vloeit voort dat een acceptabel binnengeluidniveau in de
woningen van 33 dB mogelijk is door het toepassen van voldoende gevelisolatie. De
beoordeling van de gevelisolatie vindt plaats in het kader van de
omgevingsvergunningaanvraag.

Artikel 3:4 Awb stelt dat Burgemeester en wethouders kennis vergaren over de belangrijke
feiten en belangen (artikel 3:2 Awb) en de belangen afwegen zonder dat dit leidt tot
onevenredige nadelige gevolgen (artikel 3:4 Awb). Het is een expliciete bevoegdheid van
Burgemeester en wethouders om in deze situatie een afweging te maken. Voor een stedelijke
situatie is een geluidbelasting hoger dan de voorkeursstreefwaarde van 48 dB en lager dan de
grenswaarde van 63 dB helaas regelmatig onvermijdelijk. De maximale geluidbelasting op de
gevels van de twee woningen in het plangebied bedraagt maximaal 54 dB (na aftrek correctie)
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5.

6.

7.

en valt ruim binnen deze bandbreedte. Bij geluidbelastingen tot 55 dB is volgens de
classificatie van Milieu Kwaliteits Maat (MKM) nog sprake van een redelijke tot goede
milieukwaliteit. Bovendien hebben de nieuwe woningen ook geluidluwe gevels. De totale
woon- en leefomgeving beoordelen wij als aanvaardbaar. De geluidbelasting is met reéle
isolatiemaatregelen aan de gevels van deze woningen te reduceren tot een acceptabel
binnenniveau van 33dB.

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het besluit.

Het wettelijk kader is leidend. Daarbinnen is op basis van onderzoek de mate van
geluidbelasting op de nieuwe gevels in het plangebied bepaald. Geconstateerd is dat er geen
reéle maatregelen zijn om die geluidbelasting aan de bron (de weg) of in het
overdrachtsgebied (tussen weg en gevel) te reduceren, zodat het nodig is met goede
gevelisolatie aan de woningen zelf het binnenniveau van 33dB te bewerkstelligen. Deze
waarde sluit aan bij de bevindingen van de Gezondheidsraad als waarde waarbij in de
slaapkamer ’s nachts nog geen biologische reactie optreedt.

Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het besluit.

Het klopt dat deze aspecten niet gedetailleerd onderbouwd zijn. Het is echter evident dat het
in het kader van de schaal van dit plan niet opportuun is om grootschalige maatregelen te
treffen in relatie tot de mate van overschrijding vanwege de daaraan verbonden onevenredig
hoge kosten (stil asfalt), het niet kunnen toepassen van maatregelen (vanwege de Kkruising
van wegen) of bijvoorbeeld vanwege een verschijningsvorm die daar ruimtelijk gezien niet
gewenst is (geluidwal of —scherm).

Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het besluit.

Het gaat in het kader van dit plan specifiek om een beoordeling van de bouw van twee nieuwe
woningen mogelijk te maken. Deze procedure leent zich niet voor een bredere afweging over
het beleven van geluidhinder in de gehele dorpskom.

Conclusie:

De zienswijzen zijn niet ontvankelijk en leiden niet tot aanpassing van het besluit.

Het besluit wordt naar aanleiding van de zienswijzen desalniettemin aangevuld met de berekening van
het geluid van de A1, zoals uitgevoerd door de Omgevingsdienst in maart 2018. Deze is in de vorm
van een Notitie als bijlage bij deze Reactienota opgenomen. Hiermee is deels aan de zienswijzen
tegemoet gekomen.

Het besluit voldoet aan de eisen die de wet stelt en is zorgvuldig tot stand gekomen.

Hoewel geen zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan zijn ingediend, is de toelichting van het
bestemmingsplan ambtshalve aangevuld.
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BIJLAGE 1. ZIENSWIJZEN

Zienswijze ten aanzien van Ontwerp besluit Vaststelling Hogere Grenswaarde Schipbeekseweg 15-17
Bathmen, 9 Maart 2018

LS

Hierbij gelieve U mijn zienswijze aan te treffen t.a.v. bovengenoemd ontwerp besluit.
Ik ben daartoe gerechtigd want ik woon nabij de Schipbeekseweg en ben als zodanig
belanghebbende.

o Het is een primaire taak van de overheid om te zorgen voor de veiligheid van de burgers.
Nu en in de toekomst.
o Wat de toekomst betreft is de Gemeente op de hoogte van:
o De vergevorderde plannen om de A1 te verbreden tot een zesbaansweg
o De plannen om een parkeerbaan voor Vliegveld Lelystad te situeren in de
omgeving van de dorpskern van Bathmen
o De nieuwe Omgevingswet in voorbereiding, waarbij rekening gehouden dient te

worden met cumulatie van geluid

o Grenswaarden zijn niet zomaar ingesteld: zij dienen als instrument ter beperking van de
overlast, en ter bescherming van het leefmilieu en de gezondheid van de bevolking
o Het verhogen van grenswaarden is hiermee in strijd, en de redenering is niet valide in

termen van oorzaak, gevolg en maatregel. De voorgestelde maatregel is in strijd met de
zorgplicht van de overheid ic de Gemeente Deventer.

o Het Alcedo rapport d.d. December 2017 is onjuist, omdat er geen rekening gehouden
wordt met de reeds bekende concrete plannen t.a.v. het verbreden van de A1 tot een
zesbaansweg. Ten gevolge van deze verbreding moet het geluid van de A1 meegeteld
worden, aangezien het perceel op minder dan 600 meter verwijderd is van de A1

o Het zelfde Alcedorapport is onvolledig omdat er geen rekening gehouden is met de op
handen zijnde nieuwe Omgevingswet waarbij cumulatie van geluid wel beschouwd moet
worden. Dus ook cumulatie van vliegtuigbewegingen boven Bathmen als gevolg van het
intensiveren van het gebruik van Vliegveld Lelystad

o Gesteld wordt "Ondanks overschrijden van de grenswaarde is er toch een goed leef- en
woon klimaat mogelijk”. Wie heeft dat bepaald, en op basis waarvan? De ernst van het
overschrijden van de grenswaarde wordt hiermee gemakshalve ontkend.

o Bovendien zijn de kosten van schade aan gezondheid, hoewel diffuus verspreid, en dus
moeilijk te becijferen, waarschijnlijk niet gering. (inmiddels voldoende studies o0.a. van
RIVM die nadelen aantonen).

o Op geen enkele wijze wordt aannemelijk gemaakt waarom het Stedenbouwkundig,
Verkeerskundig of Financieel niet mogelijk zou zijn om tot een goede oplossing te komen.
o Nodig is een integrale beoordeling voor de hele dorpskom, zowel ten aanzien van

bestaande woningen als ten aanzien van te verwachten toekomstige bebouwing
(enkelvoudige bouwplannen en plannen voor meerdere woningen).
Concluderend is het mijn zienswijze dat de aangevoerde gronden onvolledig zijn t.a.v. reeds bekende
toekomstige ontwikkelingen. Het niet behoeven nakomen van de zorgplicht jegens de burger is totaal
niet onderbouwd en aannemelijk gemaakt.
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Bijlage 2. Notitie vaststellen Geluidbelasting A1 m.b.t. plan Schipbeeksweg 15-17 Bathmen
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